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Lykiltolur ar rekstri fyrir 61l embeaetti syslumanna
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® Fjarlog
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Rekstrafkoma syslumannsembaetta 2015-17 i m.kr.
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Aldur starfsmanna

31%

starfsmanna arid 2017 var
eldri en 60 ara

Skipting starfsmanna
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starfsmanna
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2017 starfadi vid
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m Stodpjonusta/Onnur verkefni
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Samanburdur milli embeaetta

Fjoldi stodugilda og fjoldi ibua a hvert stodugildi arid
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M Stodugildi hja sysluménnum = Fjoldi ibua a stodugildi

Hja sumum embaettum er hatt hlutfall starfsmanna i sérverkefnum. Pad getur haft
ahrif & hlutfall ibua a hvert stodugildi. Deemi um pad er embaettid & Nordurlandi
vestra par sem um helmingur starfsmanna starfar vid innheimtumidst6d sekta og
sakarkostnadar a Blonduosi. Sja nanari umfjéllun um embeettin i kafla 4.
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Skilvirkni og samraemi

Syslumenn halda almennt hvorki verkbokhald med formlegum haetti né fylgjast
markvisst med malshrada. Pa hafa vidmid um slikt ekki verid skilgreind umfram pad
sem fram kemur i logum. Af peim sékum er ekki haegt ad meela skilvirkni embaett-
anna med fullnaegjandi haetti. Pa ma benda a ad skraning mala og verklag er mis-
munandi milli embaetta sem gerir samanburd erfidan og pvi mikilveegt ad koma a
auknu samraemi milli embaetta.

Mannaudsmal

Rdmlega helmingur starfsfolks syslumanna er med haskoélaprof. bpa starfar um
fijordungur allra starfsmanna vid stodpjénustu. Meirihluti starfsfélks er konur en
mun fleiri syslumenn eru karlar, p.e. sex karlmenn en prjar konur. Starfsmanna-
velta hja syslumannsembaettum er litil og medalaldur starfsmanna nokkud har.

Vert er ad hafa i huga

Rekstur nyrra syslumannsembaetta hefur ekki veri®d i samraemi vid fjarheimildir fyrstu
rekstrarar peirra. Skiptir par mestu ad ekki var naegjanlega vel stadid ad fjarhags-
legum undirbuningi breytinganna. Hvorki var gerd nakveem fjarhagsaeetlun né
langtimaaaetlun um rekstur peirra. Pa var gert 6nakvaemt mat a pvi hvernig skipta
etti launakostnadi milli nyrra embeaetta syslumanna og I6greglu.

Rikisendurskodandi vekur sérstaka athygli a eftirfarandi

Markmi® med sameiningu syslumannsembeaetta var ad efla embeaettin og gera pau
ad midstod stjornsyslu rikisins i héradi. Pa atti breytingin ad leida af sér aukna
hagkvaemni i rekstri. Pessi markmid hafa ekki nadst nema ad hluta. Ekki hefur
tekist ad efla stjornsyslu syslumanna med auknum verkefnum og virdist sem
vaentingar um slikt hafi vart verid raunhaefar. ba hefur reksturinn verid undir mark-
midum. Breytingarnar hafa po leitt af sér meiri sérhaefingu innan embeetta og
moguleikar til aukins samraemis milli peirra hafa aukist.

Auka meetti hagkveemni med meiri samvinnu og samlegd i rekstri. Til deemis med
samvinnu um sértaek verkefni, frekari sameiningum eda med pvi ad fella alla syslu-
menn undir eitt embeaetti. P4 munu rafraenar pinglysingar og aukin rafraen pjonusta
hafa i for med sér hagraedingu til lengri tima litid pott gera megi rad fyrir kostnadi
i upphafi. Med pessum breytingum mun starfsmonnum syslumannsembaetta faekka
fra pvi sem nu er og geeti umhverfi til frekari sameininga embaetta skapast i nanustu
framtid.
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Helstu nidurstodur

Log nr. 50/2014 um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi toku gildi 1. jantar 2015
og var syslumannsembaettum pa faekkad Ur 24 i niu. Jafnframt var I6ggaesla ad fullu adskilin fra
pbeim og ny l6gregluembeetti stofnud. Breytingarnar attu ad efla syslumannsembeettin og gera
pau betur i stakk buin til ad sinna I16gbundnum skyldum sinum. Einkum skyldi leitast vid ad
baeta pjonustu vid borgara, auka rekstrarhagkveemni og efla stjornsyslu peirra. Eins atti
breytingin ad audvelda peim ad taka ad sér ny og aukin verkefni. Verkefnum syslumanna hefur
ekki fjolgad svo neinu nemur og virdast azetlanir um slikt hafa verid ofmetnar.

Sameiningin var ad flestra mati framfaraskref og einfaldadi til muna samvinnu og samreemi milli
syslumannsembaettanna. Steerri embaetti nadu fram aukinni sérhaefingu med pvi ad mismun-
andi skrifstofur innan peirra tku ad sér sérstok verkefni. Akvedinni staerdarhagkveemni hefur
einnig veri® nad med staerri embaettum en maelingar a fjolda afgreiddra mala fyrir hvert stodu-
gildi gefa til kynna ad skilvirkni sé meiri hja storum embaettum en litlum. Sliku mati fylgir pé
akvedin ovissa og ber ad taka med fyrirvara, ekki sist pegar stédugildi sem sinna vidkomandi
verkefni eru fa eda um er ad raeda brot Ur stédugildi. Pa er skraning mala mismunandi hja
embaettum og landfraedilegar adsteedur 6likar sem gerir beinan samanburd erfidan.

Hafa verdur i huga ad almennt er hvorki haldid formlega utan um malshrada erinda hja syslu-
monnum né feert verkbokhald med fullnaegjandi haetti. Einnig bydur starfskerfi syslumanna ekki
naegjanlega vel upp a aeskilegar, samraemdar og adgengilegar tolfraediupplysingar um vinnslu
mala. bvi er erfitt ad maela skilvirkni med areidanlegum haetti. Mikilveegt er ad baeta ur pessu
svo ad haegt sé ad fylgjast betur med vinnslu verkefna og meta hversu langan tima pau taka.
Slikt veeri i anda gddrar stjornsyslu og geeti adstodad syslumenn vid ad skipuleggja vinnu
sérfreedinga og annarra starfsmanna med baetta pjonustu og aukna skilvirkni i huga.

Rekstur

Rekstur nyrra syslumannsembaetta hefur ekki verid i samraemi vid fjarheimildir fyrstu rekstrarar
peirra. Skiptir par miklu mali ad ekki var naegjanlega vel stadid ad fjarhagslegum undirbuningi
breytinganna. Hvorki var gerd nakveem fjarhagsazetlun né langtimaaaetlun um rekstur peirra.
Pa var mat a pvi hvernig skipta aetti launakostnadi milli nyrra embeaetta syslumanna og l6greglu
onakveemt. Petta leiddi til pess ad launakostnadur syslumannsembaetta vard mun heerri en fjar-
heimildir leyféu.

Kostnadur vid sameininguna var auk pess verulega vanaaetladur og ekki tekid tillit til pess sem
kom fram vid undirbuning hennar ad télvukostur veeri kominn til ara sinna, ad hisnaedi vaeri
sums stadar 6hentugt, starfskerfi og upplysingataeknimal 6fullnaegjandi og ad nutimaveeda
pyrfti pjonustu syslumannsembaettanna. Nyjum embaettum var gert ad taka stofnkostnad og
einskiptiskostnad vegna sameiningarinnar af fjarheimildum sinum, kostnad vid fragang og skil
a skjalas6fnum gémlu embeaettanna og launasamraemingu. Pa var peim gert ad taka a sig hluta
af sameiginlegum halla eldri embaettanna og vinna hann nidur. betta leiddi til afar erfidrar
rekstrarstodu.
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Nyjum syslumdnnum voru einnig settar skordur vardandi mogulega hagreedingu med brada-
birgdaakveedi i logum um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi. par var kvedid a um
ad bjoda eetti starfsmdnnum peirra embaetta sem 16gd yrdu nidur, storf hja nyjum embaettum
og a0 ekki meetti segja upp starfsfolki i tengslum vid breytingarnar. Syslumenn hafa talid petta
draga mjog ur hagraedingarmoguleikum syslumanna enda hefur launakostnadur verid um 80%
af heildarkostnadi embaettanna.

Mikilvaegt er ad fjarhagsvandi syslumanna verdi leystur. Skyra parf og skilgreina hlutverk og
pjonustustig embaettanna, baedi med tilliti til fjolda peirra eda fjolda starfstodva og hugsan-
legrar samvinnu eda sameiningar peirra.

Upplysingatakni og rafraen stjornsysla

Upplysingataeknimal syslumannsembaetta er lykilpattur i aukinni hagkveemni og skilvirkni i
rekstri peirra. Betri upplysingakerfi audvelda peim ad halda utan um morg 6lik verkefni og
samraema vinnubrogd en pau stydja einnig vid einsleitnari stjornsyslu. Syslumenn hafa bent &
ad erfitt sé ad nalgast ymsar tolfreedilegar upplysingar med einféldum haetti Ur starfskerfum
sinum. Pa hefur samstarf syslumanna vid Pjodskra, sem styrir hdnnun og préun starfskerfa, ekki
veri® naegjanlega arangursrikt.

Mikilvaegt er ad motud verdi skyr stefna i upplysingataeknimalum syslumannsembeetta og
skyrar aherslur métadar um uppbyggingu nyrra upplysingakerfa. Tryggja parf géda verkstjorn
og eftirfylgni med innleidingu kerfanna. Ljést er ad kostnadur mun hljotast af uppfaerslu upp-
lysingakerfanna en & méti kemur avinningur af aukinni hagkveemni og skilvirkni i rekstri syslu-
mannsembaetta pegar til lengri tima er litid.

Auka parf rafreena stjornsyslu syslumanna enda pykir ljést ad framtidarproun syslumanns-
embaetta & miki®d undir pvi. Aukin rafraen stjornsysla, s.s. i rafreenum pinglysingum og leyfisveit-
ingum getur leitt til storaukins sparnadar og aukinnar skilvirkni i rekstri. Pa er avinningur
borgarans mikill par sem rafreen stjérnsysla eykur rekjanleika og gagnseei, er i bodi allan
solarhringinn og getur sparad borgaranum sporin vid 6flun gagna sem naudsynleg eru i sam-
skiptum hans vid syslumenn. Pa eykst gagnadryggi vid pad ad feera pau af pappirsformi yfir a
rafreent form.

Fram til pessa hefur innleiding rafreennar stjornsyslu hja syslumannsembeettum verid
takmorkud. Steerstur hluti peirrar pjonustu sem syslumenn veita er had pvi ad gogn eda
upplysingar séu afhent viskomandi syslumanni til afgreidslu, oftar en ekki & pappirsformi. A pvi
parf ad verda breyting.

Framtidarsyn

i skyrslu Intellecta fra4 2017 er bent & pann méguleika ad endurskipuleggja syslumanns-
embaettin med pvi ad sameina stodpjonustu eda sameina pau 6ll i eitt embaetti med yfirstjorn
og 6flugum Gtibdum um land allt. Pessa kosti parf ad skoda vel. Uttekt Rikisendurskodunar
leiddi i [jos ad porf er & meiri samvinnu og samraemingu syslumannsembaetta og pvi geeti
sameining yfirstjornar embaettanna verid god leid til urbodta. Slikt fyrirkomulag er po ekki
oumdeilanlegt og ljést ad afram verdur porf fyrir adgengilega pjoénustu syslumanna og fulltrda
peirra um land allt. Hins vegar ma benda & ad framtidarpréun i rafraenni stjornsyslu mun leida
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til pess ad verkefni og pjonusta vid borgara verda ekki lengur bundin vid akvedna stadsetningu.
Pad er pvi liklegt ad umhverfi til frekari sameiningar syslumannsembaetta muni skapast a naestu
arum.
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Tillogur til arbota

GMélshraéi og verkbokhald

Halda parf utan um malshrada peirra verkefna sem embeetti syslumanna sinna
og feera verkbdkhald, m.a. til ad 6dlast skyrari yfirsyn um verkefnin og
afgreidslutima peirra. A grundvelli slikra upplysinga mé skipuleggja vinnu
sérfredinga betur og dreifa verkefnum pannig ad pad leidi til aukinnar
skilvirkni og baettrar pjonustu.

QAukin rafraen stjornsysla

Stigid hefur verid skref i att ad aukinni rafraenni stjérnsyslu med sampykkt
laga nr. 151/2018 um breytingu & pinglysingaldgum. Med breytingunum er
heimilt ad pinglysa skjali med rafraenni feerslu. Mikilveegt er ad afram verdi
haldi® a pessari braut t.d. med moguleikum & sampykkt rafraenna erinda eda
aframhaldandi préun rafreenna leyfisveitinga. Auka parf aherslu a proun
rafreennar stjornsyslu hja sysluménnum med hagkveemni og skilvirkni ad
leidarljosi og til ad efla enn frekar pjonustu vid borgarana.

eBaeta starfskerfi syslumanna

Beeta parf starfskerfi syslumannsembaetta pvi niverandi skipulag maetir ekki
porfum syslumanna hvad upplysingadflun og midlun vardar. Efla parf sam-
starf syslumanna, skilgreina verkefni og forgangsrada peim i samradi vid
Pjodskra.

QHlutverk syslumannsembatta og hagraedingaradgerdir

Skilgreina parf hlutverk og pjonustustig syslumannsembaetta svo ad tryggja
megi rétta fiarmdgnun peirra. Gera parf naudsynlegar laga- og reglugerdar-
breytingar. Pa parf ad auka skilvirkni, samreemi og hagkvaemni i pjonustu
syslumanna og rekstri. Einnig er mikilveegt ad kanna kosti aukinnar samvinnu
og/eda frekari sameininga embaettanna.
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Umsagnir og viobrogo

Vidbrogd domsmalaraduneytis

Malshradi og verkbékhald

,Raduneyti® er sammala nidurstédu Rikisendurskodunar um kosti verkbdkhalds og mun pvi
beita sér fyrir pvi ad syslumannsembaettin taki slikt i notkun a.m.k. fyrir pd malaflokka par sem
upplysingar um umfang, verklag og malshrada liggja ekki fyrir med greinargodum haetti. Ad
mati raduneytisins kaemi kerfid helst ad notum fyrir I6glaerda fulltria og adra sérfraedinga, enda
sé verklagid vid hefdbundnar afgreidslur, eins og skraningu i malaskrarkerfi, dagbdk pinglys-
inga og utgafu vegabréfa, dkuskirteina og leyfa, nokkud stadlad og pvi haegt ad alykta um
malshradann Gt fra fjolda mala a hvert st6dugildi.”

Aukin rafrzen stjornsysla

,Frumvarp til laga um rafreenar pinglysingar hefur pegar verid sampykkt og taka helstu akveedi
laganna gildi 1. april 2019. Stefnt er ad pvi ad rafraen pinglysing hefjist pa pegar vegna vedskjala
og midar fyrirliggjandi verkefnadaetlun vid ad 6drum skjalategundum verdi haegt ad pinglysa
med rafraenni feerslu sidar sama ar og i byrjun ars 2020. Forsenda pess ad haegt sé ad innleida
rafraenar pinglysingar fyrr en framangreind aaetlun midar vid er ad aukid fjarmagn faist i verk-
efnid.”

Baeta starfskerfi syslumanna

,Raduneyti® mun afram vinna med syslumannaradi og pPjodskra vid honnun upplysingakerfisins
og leggja aherslu a ad virkja radid til ad sinna eftirfylgninni, auk pess ad tryggja ad verkefnunum
verdi forgangsradad pannig ad hagraedi faist sem fyrst af verkefninu. Vakin er athygli a pvi ad
flarmodgnun verkefnisins setur framgangi pess akvednar skordur sem ekki verdur hja komist
nema frekari fjarveiting faist i verkefnid.”

Hlutverk syslumannsembaetta og hagradingaradgerdir

LArid 2019 mun démsmalaraduneytid taka patt i verkefni fjarmala- og efnahagsraduneytisins
sem felst i endurmati a Utgjoldum syslumannsembaettanna. Tilgangur verkefnisins er skil-
greindur pannig ad greina rekstur embaettanna til ad hagraeda rekstri, ad kanna moguleika a
flutningi verkefna til embaettanna og studla ad aukinni rafreenni pjénustu. Greiningin mun m.a.
varpa ljosi a teekifeeri fyrir aukna samvinnu, endurskodun stofnanauppbyggingar og eftir
atvikum breytt verklag vid framkvaemd starfans. bPa hefur raduneytid pegar hafid undirbining
ad breytingu laga um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi, nr. 50/2014, til ad lidka
fyrir mégulegri hagraedingu i nakominni framtid, auk pess ad kanna moguleikana fyrir breyt-
ingum sérlaga. Domsmalaraduneytid er pvi pegar ad vinna i samraemi vid pessa tilldgu Rikis-
endurskodunar.”
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Viobrogo syslumannsins a héfudborgarsveedinu

Malshradi og verkboékhald

Embaettid telur ekki [jést hvad att sé vid med verkbdkhaldi en bendir & ad haegt sé ad lesa
malshrada Ur starfskerfum. ,Syslumadurinn & hofudborgarsvaedinu bendir a ad til ad geta baett
bjonustu og skilvirkni parf ad skilgreina hvad er asaettanlegur malshradi/pjénusta i hverjum
malaflokki. Slikar maelingar og markmid pyrftu pa ad vera skilgreind i hverjum malaflokki &
landsvisu en verda alltaf afar mismunandi eftir malategundum.”

Aukin rafraen stjornsysla

,Syslumadurinn & hoéfudborgarsveedinu tekur undir ad flyta innleidingu a rafreenum ping-
lysingum og leggur aherslu a ad horft sé til reynslu Dana og Nordmanna hvad innleidingu
vardar. Starfsmadur syslumannsins kynnti sér innleidingu rafreenna pinglysinga i manadardvol
hja Tinglysningsretten i Hobro i Danmorku. Starfsmenn embaettisins bua yfir upplysingum um
framkveemdina i Danmoérku og Noregi. Afar brynt er ad flyta einnig margs konar rafreenni
stjornsyslu almennt hja sysluménnum.”

Baeta starfskerfi syslumanna

.Upplysingakerfi hafa verid i smidum hja Pjédskra arum saman. | peim malaflokkum sem pegar
eru komnir inn i pessi starfskerfi hefur adgengi ad tolfraedi ordid greidara po enn sé of langt i
land. Vinna vid kerfin hefur gengid allt of haegt og ahyggjuefni er ef uppbygging rafreennar
stjornsyslu verdur a sama hrada. Pa er pad umhugsunarvert hversu litid forraedi syslumenn hafa
yfir framgangi vinnu Pjodskrar vid starfskerfin.”

Hlutverk syslumannsembatta og hagraedingaradgerdir

Syslumadurinn & héfudborgarsvaedinu tekur undir alyktun Rikisendurskodunar um ad skilgreina
burfi hlutverk og pjonustustig syslumannsembaetta svo ad tryggja megi fjarmdgnun peirra ad
fullu. Syslumadurinn ,telur petta lykilatridi vardandi alla pjonustu syslumannsembaetta.”

Samraeming launakjara

,Pa er rétt i pessu sambandi ad geta um ad vegna fjarhagsstodu embeettisins hefur ekki reynst
unnt ad samraema ad fullu launakjor starfsmanna embaettisins, sem voru @ mismunandi kjorum
hja gdmlu embaettunum, po skref hafi verid tekin i pa att.”

Viobrogo syslumannsins a Vesturlandi

A skyrsludrégum Rikisendurskodunar er greining & orsdkum fjarhagsvanda hinna nyju embaetta
syslumanna sem stofnud voru 1. jandar 2015. Syslumadurinn a Vesturlandi er sammala peirri
greiningu og gerir ad flestu leyti ad sinum paer tillégur til Urbdta og pa framtidarsyn, sem par
koma fram. Vid endurskodun & skipulagi og starfsemi embaetta syslumanna telur
syslumadurinn a Vesturlandi rétt ad byggja a pvi, sem fram kemur i skyrsludrégum
Rikisendurskodunar og skyrslu Intellecta, sem visad er til i drogunum. Syslumadur telur ad
domsmalaraduneytid purfi ad hafa forgongu um og afdrattarlausa verkstjorn a vinnu vid
endurskipulagningu embeaettanna i samstarfi vid starfsmenn peirra. Vid pa endurskodun parf ad
afmarka tvennt i starfsemi embaettanna; kjarnastarfsemi og stodpjonustu. Vid afmorkun
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kjarnastarfsemi parf ad horfa a starfsemi embaettanna & landsvisu i ljosi rafraennar stjornsyslu.
Petta mun krefjast lagabreytinga.

Pridjungar starfsmanna embaettanna starfar vid stodpjénustu. Margt af henni er pess edlis ad
hun parf ekki ad vera a hverju og einu embeetti; hver sem fjoldi peirra er. Augljost deemi um
pad er simapjonusta. HUn getur verid & einum stad. Breytingar, sem af pessu hvoru tveggja
leida, kunna ad leida til feekkunar starfsmanna umfram pad sem rafreenar pinglysingar og
rafreen afgreidsla leyfisveitinga leida af sér. Vid endurskodun a fyrirkomulagi og starfsemi
embeaetta syslumanna verdur einnig ad taka tillit til pess ad pjonusta peirra og verkefni byggja
ad morgu leyti & personulegri nalaegd (s.s. fjolskyldumal, umbod Tryggingastofnunar) og
stadarpekkingu (s.s. fullnustugerdir, innheimta). | pessu, medal annars, fellst gildi embaettanna
utan hofudborgarsveedisins og skapar peim sérstddu medal stofnana rikisvaldsins. Pessi
embeaetti hafa borid geefu til pess, pratt fyrir mikla erfidleika i fjarhagslegum rekstri, ad halda i
bessa sérstodu.

bvi getur verid mjég vafasamt ad fella starfsemi embaetta syslumanna undir eitt embaetti. | [josi
reynslunnar ma nanast fullyrda ad pad embeaetti yrdi i Reykjavik. Par er synin & ofangreinda
sérstodu hins vegar allt dnnur; syn, sem ekki a erindi til byggda landsins utan héfudborgar-
svaedisins. bvi tel ég ad embeetti syslumanna purfi ad minnsta kosti ad vera tvo, eitt & hofud-
borgarsvaedinu og annad eda onnur utan pess, t.d. eitt i hverjum fjérdungi landsins.”

Viobrogo syslumannsins a Vestfjoroum

Syslumadurinn a Vestfjordum pakkadi fyrir samantekt Rikisendurskodunar og taldi ad dregin
veeri upp raunsonn mynd af stédu embaettanna, adsteedum peirra, vidfangsefnum og rekstrar-
stddu auk pess sem ymsar gagnlegar upplysingar keemu fram. Syslumadurinn hefdi viljad sja
yfirlit um greidslur sem embeaettin innheimta samkveemt I6gum nr. 91/1988 um aukatekjur
rikissjods pott ekkert af peim renni til embaettanna. Pad geeti gefid til kynna nytsamar
upplysingar vardandi nettokostnad rikissjods af rekstri embaettanna. Pa benti syslumadurinn
einnig a ad ymis teekifaeri gaetu falist i 6dyrara hisnaedi og stodugri vinnukrafti a minni st6dum
og taldi aeskilegt ad hafa pad i huga vid frekari stefnumétun embaetta syslumanna.

Syslumadurinn a Vestfjordum hefur efasemdir um ad hagreaedi felist i pvi ad feera leyfisveitingar
a einn stad, sérstaklega ef um er ad raeda flokin leyfi eins og rekstrarleyfi fyrir veitinga- og
gististadi sem krefst samskipta vid stadbundin stjornvold. Hins vegar maetti audvelda vinnu vid
leyfisveitingar med pvi ad gefa kost a pvi ad senda inn umsoknir um rafraenar gattir. Hvad
vardar samvinnu og sameiningu pa telur syslumadurinn & Vestfjordum ad vel meetti skoda ad
,opna mura” milli embaetta an pess ad sameina pau og fordast pannig ad mal safnist upp hja
einstaka embaettum medan ,rélegra” er hja 68rum embaettum i sama malaflokki. Einnig maetti
skoda ad embeetti sérhaefi sig i akvednum malaflokkum likt og gerdist hja rikisskattstjora.
Honum synist p6 ad til lagabreytinga purfi ad koma til ad svo geti ordid. ,Adalatridi vardandi
rekstur embaetta syslumanna er p6 ad borgararnir, hvar sem peir eru staddir, fai pa pjénustu
sem peir eiga rétt a, a sem hagfelldastan og hagkvaemastan hatt. Med hinni rafraenu taekni eru
ymsir moguleikar i peim efnum, sem enn eru ovirkjadir.”
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Viobrogo syslumannsins a Nordurlandi vestra

Malshradi og verkbokhald

., Tekid er undir pad ad mikilveegt sé ad halda utan um malshrada peirra verkefna sem embaetti
syslumanna sinna, en jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad i flestum tilvikum er um ad raeda
gagnvirk verkefni sem krefjast jafnan vidbragda af halfu pjonustupega. Taka pyrfti mid af pvi
og skilgreina sérstaklega tafir sem kunna ad ver®a & malsmedferd af asteedum sem embeett-
unum er 6haegt um vik ad styra. Talid verdur ad endurbaetur & upplysinga- og télvukerfum geeti
gert feerslu verkbdkhalds naesta sjalfvirka.”

Aukin rafraen stjérnsysla

,Einnig er tekid undir ad flyta purfi innleidingu a rafreenum pinglysingum og mikilveegt sé ad
setja pad mal i forgang. Undirritadur vill hins vegar itreka paer athugasemdir sem fram hafa
komid i umsdgnum embeaettisins um lagabreytingar vegna rafreenna pinglysinga, par sem
aréttad er mikilvaegi pess ad lagaumhverfi pinglysinga verdi tekid til gagngerrar endurskodunar,
m.a. til ad koma i veg fyrir pinglysingarmistok pegar pinglysingar verda sjalfvirkar. Leggur
undirritadur til ad farid verdi i pa vinnu adur en nytt sjalfvirkt pinglysingakerfi verdur tekid i
notkun. Fram kemur i frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 151/2018 ad erfitt sé ad meta med
areidanlegum haetti pad hagraedi sem kann ad verda af rafraeenum pinglysingum og ad avallt
verdi gert rad fyrir lagmarksmonnun vid pinglysingar. Ma pvi telja ad ofmetid sé hve morg
stédugildi breytingin mun spara, auk pess sem mannekla einkennir embaettin morg hver nu
pegar og munu starfskraftar peirra sem nua sinna pinglysingum pvi nytast til annarra verka.”

Baeta starfskerfi syslumanna

LPeirri tilldogu ad baeta purfi starfskerfi syslumanna er ad sjalfsdgdu fagnad, en jafnframt er
aréttad ad flest dnnur kerfi en hin eiginlegu starfskerfi parfnast einnig endurbéta vid. Avallt er
mikilvaegt ad efla samstarf medal stofnana og huga reglulega ad skilgreiningu og forgangsrod-
un verkefna og eru ekki gerdar athugasemdir vid tillogur Rikisendurskodunar sem stefna ad
bessu markmidi.”

Hlutverk syslumannsembaetta og hagradingaradgerdir

LUndirritadur er sammala pvi ad skilgreina purfi hlutverk og pjonustustig syslumannsembeaetta,
i takt vid pau markmid sem ad var stefnt vid sameiningu peirra a arinu 2015. Tryggja parf fjar-
mognun embeettanna ad fullu og purfa fjarheimildir ad vera i samraemi vid raunverulega starf-
semi embaettanna. Hins vegar pykir ekki timabaert ad hefja enn frekari endurskipulagningu
embeaettanna enda hefur rekstur peirra engu jafnvaegi nad i skugga mikils rekstrarvanda a peim
orfau arum sem lidin eru fra sidustu endurskipulagningu er vard til sameiningar peirra. Pykir
pad pvi skjota skokku vid ad leggja til lausn sem felur i sér amdta breytingar og eru rot pess
vanda sem embaettin eru i nu. Frekari sameiningar telur undirritadur jafnframt 6timabaerar en
aukna aherslu meetti leggja @ samraemingu og samvinnu medal embaettanna, & vettvangi
syslumannarads og fagradanna fyrst og fremst.”
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Viobrogo syslumannsins a Nordurlandi eystra

Malshradi og verkboékhald

AEskileg proun og smidi verkbokhaldskerfis kemur til fyllingar peim upplysingum og teekifeerum
sem pegar liggja fyrir i starfskerfum embaettanna & grundvelli malaflokka. Hingad til hafa stjorn-
teeki i pagu markmida um malshrada takmarkast vid arlega talningu, handahdfskéonnun yfir-
stjérnar og eftirlit fagstjéra & grundvelli moguleika vidkomandi starfskerfa. Naudsynleg
vidbrogd felast i pvi ad gera rad fyrir fjarframldgum vegna prounar og innleidingar raunverulegs
verkbokhalds enda hefur ekki verid gert rad fyrir slikum atgjoldum i fjarveitingum til
embaettisins. Bent skal & ad po sértaekt verkbdkhald kunni vissulega ad verda til bota stendur
eftir su askorun ad ljuka vid og adlaga proun nyrra starfskerfa ad krofum i sérhverjum
malaflokki, p. @ m. vardandi upplysingar um malahrada.”

Aukin rafrzen stjornsysla

,Rafraenar pinglysingar eru gott deemi um timabeert skref i att til rafreennar stjérnsyslu, enda sé
bess gaett ad slik proun leidi ekki til réttarspjalla. Asteeda er til ad undirstrika ad hér er einungis
um einn malaflokk ad reeda. Almennt telst slik proun ekki adeins til pess fallin ad pjona
hagsmunum borgaranna og rikisins heldur einnig megin markmidum laga nr. 50/2014 um
eflingu stjornsyslu syslumannsembaettanna og getu peirra til taka ad sér fleiri verkefni, ekki sist
a grundvelli rafraennar vinnslu.

Tekid er undir ad framtidarpréun rafreennar stjornsyslu mun hafa ahrif & préun verkefna og
bjonustu embaettanna. Naudsynlegt er ad undirstrika ad stafrcen préun og lagasetning eigi sér
samleid fra degi til dags, svo sem daemi eru um i vikulegu samradi og eftirfylgni pings og
framkvaemdarvalds um naudsynlegar nyjungar og adlégun laga og reglugerda vegna
teekniprounar & Nordurldndum. Pa er ljost ad tilteknir malaflokkar eiga betur heima i stafreenu
umhverfi og samskiptum en adrir, ymist vegna lagaumhverfis eda vegna edlis mals. Rafraen
stjérnsysla eykur moguleika hins opinbera til vistunar verkefna an tillits til stadsetningar. Hefur
bad sérstaka pydingu i tilviki syslumanna. | peirri préun eru félgin taekifaeri i islensku stjérnkerfi,
svo sem |6ggjafinn virdist hafa gengid Ut fra vid setningu laga nr. 50/2014. Ohaett er ad visa til
nylegra stjornkerfisbreytinga i Danmarku (dk. regeringens udflytningsplan) sem komu fyrst til
framkvaemda arid 2015 og standa enn yfir. Par a sér stad marghattud endurskodun a starfsemi
opinberra stofnana. Sérstaka athygli vekur ad til grundvallar liggja um margt sambeaerileg
markmid og byggja atti a vid sameiningu og eflingu syslumannsembaettanna.”

Bzeta starfskerfi syslumanna

LFyrir liggur ad enn standa starfskerfin ekki neegilega traustum fotum. Pannig eru moguleikar
til gagna- og tolfreedivinnslu i stjornunar- og eftirlitstilgangi enn verulega takmarkadir. bvi eru
pau um margt sama marki brennd og aeskileg proéun verkbokhaldskerfis, en margt bendir til ad
fjarskortur hafi latt naudsynlega proun auk fleiri patta sem snua ad fyrirkomulagi upplysinga-
mala embaettanna. Haegt er ad draga pa alyktun ad petta sé skyr visbending um skort a
aeskilegri eftirfylgni og naudsynlegum studningi vid svo vidamiklar skipulagsbreytingar. Ein
peirra leida sem unnt veeri ad fara er ad styrkja umgjord syslumannarads sem sameiginlegs
malsvara og framkveemdaradila, p. 8 m. i pagu uppbyggingar starfskerfa syslumanna samhlida
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pvi sem studlad er ad jafnraedi vid afgreidslu sambeerilegra mala & landsvisu. Skipulag upplys-
ingataeknimalefna embaettanna er pvi afar brynt vidfangsefni, en su reynsla sem nu liggur fyrir
gefur sérstakt tilefni til endurskodunar.”

Hlutverk syslumannsembatta og hagraedingaradgerdir

,Tekid er undir ad tryggja ber fjarmognun syslumannsembaettanna ad fullu & forsendum hlut-
verks peirra og pjonustustigs. Edlilegt er ad reglubundin endurskodun og mat a taekifseerum til
breytinga sé daglegur pattur i starfsumhverfi opinberra stofnana. Pannig er rétt ad hugmyndir
um skipulagsbreytingar byggi a forsendum sem varda skilgreind markmid starfseminnar. Aukin
samvinna eda adrar breytingar teljast pvi fysilegur kostur ad pvi gefnu sem slikt telst vera i
samraemi vid fyrrgreind markmid. Hafa ber i huga ad 16ggjafinn hefur vida skilgreint hlutverk
syslumannsembaettanna og er starfsemi embaettanna hattad i samraemi vid pad.

Pess finnast einnig daemi ad ekki hafi verid geett nsegilega ad vilja [6ggjafans ad pessu leyti.
Daemi um pad er 107. gr. |. nr. 91/1991 sem gerir rad fyrir sattaumleitan syslumanna i agrein-
ingsmalum, ymist skv. tilvisun domara i einkamali eda adur en mal er h6fdad. Um er ad raeda
Urraedi sem framkvaemdavaldid hefur hvorki Utfaert med almennum haetti né ad teknu tilliti til
|6gbundins hlutverks syslumannsembaettanna. Er svo komid pratt fyrir skyrar visbendingar um
teekifzeri til prounar og nyskdpunar innan vélbanda embaettanna. Pannig ma nefna vel heppn-
ada framkvaemd satta- og sérfreedimedferdar a vegum syslumanna i malefnum barna sem vis-
bendingar eru um ad hafi haft ahrif til fekkunar domsmala, vel heppnud tilraunaverkefni a
vettvangi domstola, opinberar dbendingar um ad ,porf sé fyrir einfaldari og 6dyrari Urraedi til
ad utklja deilumal milli adila an pess ad leita til domstdla” og pa stadreynd ad sattamidlun rydur
ser nu hratt til rams vidast hvar erlendis. Ad pvi vidbaettu ad visindaleg gogn og greiningar um
kosti sattamidlunar hafa byggst hratt upp a lidnum arum og aratugum. Er pa 6getid almenns
sem sogulegs sattahlutverks syslumanna. betta a sér stod i markmidum laga nr. 50/2014 auk
pess ad fela i sér verdmeet taekifaeri til nyskdpunar. Pad er mat undirritads ad enn séu fyrir hendi
veruleg teekifeeri til ad fylgja eftir markmidum alpingis um géda pjonustu, aukna hagkveemni
og eflda stjornsyslu syslumannsembaettanna. Eru tilldogur og abendingar Rikisendurskodunar
vel til pess fallnar.”

Efling syslumannarads med tilliti til verkefna sem og samstarfs milli syslumannsembaettanna,
annarra rikisstofnana og stjornarradsins er naudsynleg. Fjolmérg deemi eru um mikilveeg
sameiginleg verkefni syslumanna, morg hver |6gbundin, sem skynsamlegt er ad vinna a vett-
vangi radsins. Stadreyndin er hins vegar su ad pratt fyrir aeskilega og marghattada umsjon med
fjoImdrgum sameiginlegum verkefnum leikur ekki vafi a ad pau eru langt umfram pad olnboga-
rymi sem radinu er buid. Gera verdur rad fyrir pvi ad stadbundin stjornvéld af pessu tagi bui ad
sameiginlegum vettvangi vegna l6gbundinna starfstengdra vidfangsefna, svo sem 68rum sam-
baerilegum stadbundnum stjornvéldum rikisins er buinn.”
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Viobrogo syslumannsins a Austurlandi

Malshradi og verkboékhald

.Petta er vidbotarvinna sem kallar & mannskap a.m.k. & minni embaettum. Verkaskipting er
pegar klar og sérhaefing i gangi pannig ad petta kemur ekki til med ad hjalpa nema enn frekari
sameiningu og eda urvinnslu mala & einstokum embaettum.”

Aukin rafraen stjérnsysla

,Sammala ad mestu en p6 ma ekki fara fram Ur sér vid innleidingu rafraenna pinglysinga. Vanda
parf undirbldning og ymsu er 6lokid hvad paer vardar. Setja parf aukna fjarmuni i ad ljuka verk-
efnum & pessu svidi.”

Baeta starfskerfi syslumanna

,Rétt en parna parf meira til ad koma ad mati embaettisins. Heimila parf mottdku erinda med
rafreenum undirskriftum t.a.m. af island.is og eins parf ad heimila Grvinnslu pvert 4 embaetti
pannig ad unnt veeri ad safna saman a eitt embeetti (rafraent) 6llum malum tiltekinnar gerdar
og vinna Ur peim par.”

Hlutverk syslumannsembaetta og hagraedingaradgerdir

+Auka parf samvinnu embaettanna eins og lyst er hér ad ofan med sameiginlegri yfirstjérn og
moguleikum & vidtoku erinda a rafraenu formi. Pessu fylgir stofnkostnadur og teeknileg vinna
sem einnig kallar & laga- og reglugerdarbreytingar. Ekki beinlinis a faeri syslumanna ad ganga i
betta eins og lagaumhverfi er niina en hér er i raun um algera breytingu ad reeda sem parf ad
koma ad ofan.”

Viobrogo syslumannsins i Vestmannaeyjum
Syslumadurinn i Vestmannaeyjum gerdi ekki athugasemdir vid skyrsludrdgin.

Viobrogo syslumannsins a Sudurlandi

Malshradi og verkbékhald

,Hja embaetti syslumannsins a Sudurlandi er kappkostad ad ljuka malum a sem skemmstum
tima. Nefna ma daemi ad i pinglysingadeild er 16gd mikil ahersla & ad skjali sé pinglyst naesta
virka dag eftir ad pad er feert i pinglysingadagbdk. Hefur starfsfélk fengid jakvaed vidbrogd fra
vidskiptavinum vegna peirrar godu pjonustu og daglegar skyrslur sendar sjalfvirkt ar pinglys-
ingakerfi veita upplysingar um mikil afkdst starfsmanna peirrar deildar.

Starfskerfi syslumanna gera ménnum 6haegt um vik ad taka Ut tolulegar upplysingar eda
fylgjast med malshrada en vonir standa til ad vinna megi bug a sliku med frekari proun kerf-
anna. Pess ber p6 ad geta ad starfsmenn Pjé3skrar islands hafa verid afar lidlegir vi® ad Gtvega
slikar upplysingar, en best vaeri vitaskuld ad geta nalgast paer sjalfur Ut fra hinum ymsu for-
sendum sem kunna ad skipta mali hverju sinni. Innleiding verkbokhalds veeri mikilveegur pattur
i frekari greiningu a starfsemi embaettanna med framtidarskipan peirra og mannaflaporf i huga.
Slik innleiding kostar pé fjarmuni sem gera pyrfti rad fyrir i fijarveitingum til embaettanna.”
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Aukin rafrzen stjornsysla

.Verkefnid um rafraenar pinglysingar siglir hradbyri i stjornkerfinu og taka breytingaldg a 16g
nr. 39/1978 gildi 1. april n.k. Visad er til umsagna embaettanna og Syslumannafélags islands vid
umfjéllun um frumvarpid a Alpingi sem finna ma undir pingmalinu a vef Alpingis.”

Baeta starfskerfi syslumanna
.Tekid er undir allt sem fram kemur undir peim 1i® i skyrslunni.”

Hlutverk syslumannsembaetta og hagraedingaradgerdir

,Fallist er a pann skilning sem fram kemur undir pessum 1id skyrslunnar [...] Sameinud embaetti
syslumanna voru stofnud med neikveedan efnahag og skuldbindingar langt umfram
fjarheimildir sem peim voru markadar. Hinn uppsafnadi rekstrarhalli embaettanna er mannanna
verk og afleiding pess ad ekki var naegjanlega vel stadid ad fjarhagslegum undirbuningi
breytinganna. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad embaettin hafa nad nidur kostnadi svo um nemur
en rekstrarvandinn hefur bitnad a frampréun peirra eins og adur sagdi. Er ordid timabeert ad
létta byrdum pessum af embaettunum. baer Urbdtaleidir sem Rikisendurskodun leggur til eru
allar til pess fallnar ad greina betur starfsemi embaettanna og munu koma ad miklu gagni.
Standa vonir undirritadrar til pess ad slik vinna hefjist adur en langt um lidur og munu
syslumenn vafalaust taka patt i sliku verkefni af 4huga og krafti, enda skal markmidum um
midstodvar stjérnsyslu rikisins i héradi nad.”

Viobrogo syslumannsins a Sudurnesjum

Malshradi og verkbodkhald

,Taka ma undir ad feersla verkbokhalds veeri aeskileg, en pad krefst veentanlega préunar tolvu-
kerfis og mannskaps og tima til ad faera slikt bdkhald. Lagt er til ad sett verdi malshradavidomid
i einstokum malaflokkum og starfskerfin verdi proéud pannig ad pau gefi aminningar ef mal
dragast.”

Aukin rafrzen stjornsysla
,Fallist er & ad rafraenar pinglysingar og leyfautgafa muni hafa i fér med sér aukna hagraedingu
fyrir syslumannsembeettin, en liklegt er ad slikt muni jafnframt veikja embaettin.”

Baeta starfskerfi syslumanna

,Tekid er undir ad mikilveegt er ad til stadar sé skyr stefna i upplysingamalum syslumanns-
embaettanna og skyrar aherslur um hvernig uppbyggingu peirra skuli hattad. Jafnframt ad
tryggja purfi goda verkstjorn og eftirfylgni med innleidingu nyrra kerfa [...] Sar porf er fyrir aukid
fijarmagn til ad klara starfskerfaproun og studla ad rafreenu adgengi ad pjonustu.”

Hlutverk syslumannsembaetta og hagraedingaradgerdir

,Syslumadurinn a Sudurnesjum geldur varhug vid hugmyndum um frekari sameiningar syslu-
mannsembaettanna ad svo stdddu, enda stutt sidan gerdar voru miklar breytingar a rekstri
embaettanna an pess ad pad virdist hafa skilad verulegri hagreedingu. Allar slikar hugmyndir
parfnast vandads undirbunings og verulegra lagabreytinga svo ad urlausn mala verdi t.a.m. ekki
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bundin vid busetu adila eins og nu er. ba verdur ad hafa i huga fjarlaegdir og mismunandi
adsteedur vida um land.”

Vidbrogo syslumannarads

,Syslumannardd fagnar gerd uttektarinnar og tekur undir alyktanir Rikisendurskodunar um
ofullnaegjandi rekstrargrundvoll embeaettanna. Afleidingar pess eru margpeaettar. Jafnframt tekur
radid undir ad ekki verdur hja pvi vikist ad leysa pann vanda sem fyrst”

,Syslumannarad tekur undir pau sjonarmid sem lesa ma ur uttekt Rikisendurskodunar um ad
porf sé & ad efla starfsemi radsins. En pvi er falid nokkud umfangsmikid verksvid skv. 6. gr. laga
nr. 50/2014 eins og réttilega er visad til i nefndri uttekt.”

,Syslumannarad tekur heilshugar undir pad ad astaeda sé til ad efla hlutverk radsins med pad
ad markmidi ad auka samvinnu og samraemi. Til pess ad efla megi starfid er naudsynlegt ad
treysta umgjord radsins og heimildir. Pannig er pad mat radsins ad mikilvaegt sé ad pad hafi a
ad skipa starfsmanni svo fylgja megi betur eftir peim verkefnum sem pvi eru falin. Samhlida
muni tilvist starfsmanns draga ur utlogdum kostnadi vid kaup a radgjof og utlogdum kostnadi
vegna verkefna radsins. Verkefnum syslumannarads er nd sinnt af skipudum sysluménnum sem
sinna peim storfum samhlida stjérnun embeaetta sinna auk daglegra verkefna. Pad fyrirkomulag
er 6fullnaegjandi.”

,Syslumannarad telur ad tillogur til urbdta sem getid er um i Uttektinni allar vera til pess fallnar
ad efla og styrkja embaetti syslumanna til frambudar.”
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1 Inngangur

pann 1. janGar 2015 var syslumannsembaettum & islandi faekkad Gr 24 i niu med gildistoku laga
nr. 50/2014 um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi. A sama tima var l6ggaesla ad
fullu adskilin fra starfsemi syslumanna. Markmi® breytinganna var ad efla pjonustu, rekstur og
stjornsyslu syslumannsembaettanna og gera pau ad midstdd stjornsyslu rikisins i héradi.

i desember 2017 hof rikisendurskodandi Uttekt & framangreindum stjornsyslubreytingum.
Markmidid var annars vegar ad kanna hvernig stadi® var ad undirbuningi peirra og framkveemd
og hins vegar ad meta hvort pau markmid sem lagt var upp med hefdu nadst. Par sem i ljos
kom ad syslumannsembeaettin hafa verid rekin med téluverdum halla fyrstu fjogur rekstrarar
pbeirra potti rikisendurskodanda asteeda til ad greina hvada asteedur laegju par ad baki og hvort
eitthvad i skipulagi og rekstri embaettanna pyrfti ad baeta. Med hlidsjén af pessu voru Uttektar-
spurningarnar eftirfarandi:

Hvernig var stadid ad nyrri skipan syslumannsembeetta arid 20157
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Hafa marmkio stjornvalda

Er starfsemi syslumanna hagkveem, skilvirk og arangursrik?

Fundad var med fulltrdum allra syslumannsembeaetta, fulltrda syslumannarads og fulltrda
domsmalaraduneytis. Einnig var fundad med Pjodskra um starfskerfi syslumanna og med
tollstjéra um innheimtumal. Pa fékk embeettid gdgn og upplysingar fra ofangreindum adilum
og sotti upplysingar ar fjarhagsbékhaldi rikisins. Vid mat og abendingar var h6fd hlidsjon af
peim l6gum og reglugerdum sem um starfsemina gilda, arangursstjornunarsamningum,
malaskram og arsskyrslum syslumanna. Einnig var rynt i skyrslu radgjafarfyrirteekisins Intellecta
fra arinu 2017 um skipulag, rekstur og teekifeeri til samlegdar ndverandi syslumannsembaetta
sem og rit fjarmala- og efnahagsraduneytis fra 2008 um sameiningu stofnana og tengdar breyt-
ingar.

Domsmalaraduneyti, embeaetti syslumanna og syslumannarad fengu drég ad skyrslunni til um-
sagnar. Umsagnir sem barust eru birtar i kaflanum ,Umsagnir og vidbrogd”.
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2 Embeetti syslumanna

2.1 Préun syslumannsembaetta

Syslumanna er fyrst getid hérlendis i handriti ad sattmala sem islendingar gerdu vid Noregs-
konung & arunum 1262-64 og var sidar nefndur Gamli sattmali. Syslumenn eru elstu veraldlegu
embeaettismenn sem enn starfa hér a landi og hafa alla tid verid mikilvaegur hluti stjérnsyslunnar.
Syslumenn fara med framkveemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi eftir pvi sem 16g og reglu-
gerdir eda onnur stjérnvaldsfyrirmaeli kveda & um. Embaetti syslumanna heyra undir démsmala-
radherra.

Toluverd préun hefur ordid a starfsemi syslumanna undanfarin ar. Allt fram a tiunda aratug
sidustu aldar féru syslumenn utan Reykjavikur med I6greglustjérn og domsvald & leegra doms-
stigi. Peir d5nnudust innheimtu opinberra gjalda, voru umbod&smenn fyrir Tryggingastofnun og
sinntu hefdbundnum verkefnum syslumanna. Pa voru syslumenn lengst af oddvitar syslunefnda
i syslum landsins. Med sveitarstjornarlégum nr. 8/1986 voru nefndirnar lagdar nidur og par med
lauk patttoku syslumanna i sveitarstjornarmalum.

Med I6gum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi var domsvald faert
fra bagjarfogetum og syslumonnum til nyrra héradsdomstéla. Syslumdnnum var afram falid ad
annast m.a. adfarargerdir, naudungarsolur og pinglysingar, ymis sifjamal, skipti a danarbdum,
l6gbdkandagerdir auk Utgafu ymissa leyfa og skirteina. Jafnframt foru syslumenn utan Reykja-
vikur afram med innheimtu opinberra gjalda og dnnudust umbodsstorf fyrir Tryggingastofnun.
Landinu var skipt i 26 stjornsysluumdaemi auk Reykjavikurumdaemis sem nadi yfir Reykjavik,
Seltjarnarnes, Mosfellsbae, Kjalarneshrepp og Kjésarhrepp. i 16gunum var 4skilid ad umdaemi
syslumanna yrdu akvedin med reglugerd.

i arsbyrjun 2007 toku gildi breytingar & skipulagi l6greglunnar i landinu. Umdaemi hennar voru
steekkud og embaettum feekkad Ur 24 i 15. Um leid feekkadi verkefnum hja niu syslumanns-
embaettum. Akvedid var ad faekka ekki stjornsysluumdaemum, sem pa voru ordin 24, heldur atti
ao efla pau med nyjum verkefnum.

2.2 Addragandi ad sameiningu syslumannsembaetta

i kjolfar samdrattar i rekstri rikisins ari® 2009 var i hagraedingarskyni akvedid ad kanna mdgu-
leika & frekari sameiningu syslumannsumdaema auk pess ad skilja l6ggaeslu fra peim ad fullu. i
peim tilgangi fél domsmalaradherra Porleifi Palssyni, fyrrum syslumanni, ad gera tillégur ad
breyttri skipan syslumannsembeaetta i landinu.

i skipunarbréfi Porleifs kom fram ad tilldgurnar skyldu mida ad pvi ad na fram verulegri hag-
raedingu i rekstri embaettanna. Mida eetti tillogurnar vid ad I6ggaeslan yrdi skilin fra syslumanns-
embaettum og ad hun yrdi rekin i nokkrum sjalfsteedum embaettum. Leggja eetti til hversu morg
syslumannsembaettin aettu ad vera, hvar pau skyldu stadsett og hvert umfang peirra aetti ad
vera. Logd var ahersla & ad ekki yrdi dregi® meira Ur pjonustu syslumannsembaetta en porf
krefdi og ad verkefni syslumanna héldust ad mestu obreytt nema ef til keemu tilldgur um aukin
eda ny verkefni. Samhlida skipan Porleifs var settur saman radgjafahopur honum til fulltingis.
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Skyrsla um tillsgur ad breytingum d skipan syslumannsembcetta i landinu var birt i febraar 2010.
Par kom fram ad pagildandi umdaemaskipan syslumannsembaetta byggdi a dreltum forsendum
og pvi vaeri meelt med endurskodun & skipan embaettanna. Krofur vaeru uppi um hagraedingu,
samdratt i rikisrekstri og ad verkefni l[6greglu yrdu flutt fra syslumoénnum. Med faekkun syslu-
mannsembaetta yrdu pau 6flugri og betur i stakk buin til ad fast vid verkefni sin. P4 myndu feerri
embaetti tryggja betur samraemt verklag.

i skyrslunni var lagt til ad stjornsyslusvaedi syslumanna yrdu sjé og = Séknarasetlun 20/20
a0 skiptingin taeki mid af sveedaskiptingu i soknardeetlun 20/20. P4 = Stefnumorkun rikis-
var lagt til ad i undantekningartilvikum, par sem adstaedur kreféust  stjérnarinnar 2009-13
pess, storfudu fleiri en einn syslumadur & sama svaedi. Pannig var um séknarazetlanir

lagt til ad syslumenn yrdu samtals tiu & sjo stjornsyslusvaedum. landshluta

Tilldgur porleifs urdu grunnur ad frumvarpi til laga um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins
i héradi. Pad var lagt fyrir Alpingi i desember 2013 og sampykkt i mai 2014 sem 16g nr. 50/2014
um sama efni. Login toku gildi 1. jantar 2015 en med peim var landinu skipt i niu umdaemi
syslumanna. Samhlida urdu I6gregluumdaemin niu med sdmu umdaemamork:

Mynd 2.1

Umdaemi syslumanna fra 1. januar 2015

e Hofudborgarsvaedid
e Vesturland

LA ! e  Vestfirdir
e Nordurland vestra
Nordurland Nordurland
vestra eystra Austurland e Nordurland eystra
e Austurland
Vesturland » ° Suau rland

e Vestmannaeyjar
e Sudurnes

Sudurland

Reglugerd nr. 1151/2014 um umdaemi syslumanna tilgreinir hvada sveitarféldg heyra undir
hvert embeaetti og hvar adalskrifstofa syslumanns, sysluskrifstofur og énnur utibd skulu stad-
sett. Par kemur fram ad a adalskrifstofu syslumanns og 68rum sysluskrifstofum skuli veitt
6ll su pjonusta sem sysluménnum ber ad veita samkvaemt [6gum, reglugerdum og 6drum
stjornvaldsfyrirmaelum. | 68rum GtibGum skuli pjonusta veitt & tilteknum timum { samraemi
vid akvordun syslumanns.
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2.3 Markmid med sameiningu syslumannsembaetta

i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 50/2014 voru tiundud markmid stjérnvalda med sam-
einingu syslumannsembaettanna. Meginmarkmidin voru prju:

+Ad pjoénusta vid borgara yrdi eins géd og kostur er.

Hagkvaemni
+Ad rekstur embaettanna yrdi eins hagkveemur og kostur er.

Oflug stjornsysla

+Ad stjornsysla embaettanna yrdi efld og geta peirra til ad taka ad sér fleiri
verkefni aukin.

pott markmid med sameiningunni hafi verid skyr er erfitt ad meela hversu vel tokst til pjonustu-
lega. Astaedan er einkum st ad vid undirbining sameiningarinnar var hvorki gerd Uttekt & peirri
pjonustu sem embaettin hofdu veitt né Gtfaerd sérstok stefna um hvada pjonustu ny embeetti
aettu ad veita. Ekki var skilgreint hvad teldist asaettanleg pjonusta og engir maelikvardar settir
fram. Arlegar kannanir Gallups & anaegju peirra sem nytt hafa sér pjonustu syslumanns
undangengna 12 manudi gefa p6 visbendingar um hvernig til hefur tekist (sja mynd 2.2).

Skyringarmynd 2.2

Anzegja med pjonustu syslumannsembaetta

2014 18% 40% 25% 12% 5%
2015 12% 38% 29% 13% 8%
2016 12% 32% 25% 19% 12%

2017 12% 39% 25% 16% 8%
2018 12% 37% 26% 17% 9%

W Mjog anaegdur M Frekar anaegdur ™ Hvorki né M Frekar 6anaegdur B Mjog 6anaegdur

Heimild: Gallup — Ancegja med pjénustu syslumanna
nov. 2017- jan. 2018 og nov. 2018- jan 2019
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Mynd 2.2 synir nidurstédur kannana Gallups um anaegju med pjoénustu syslumannsembaetta
arin 2014-18. Eins og adur hefur komid fram tok sameining syslumannsembeetta gildi i byrjun
ars 2015 og benda nidurstddurnar til pess ad dregi® hafi Ur anaegju pjénustupega i kjolfarid. |
lok ars 2015 hafdi peim sem voru mjog eda frekar anaegdir med pjonustuna faekkad ur 58% i
50% fra arinu & undan og peim sem voru frekar eda mjog 6anaegdir med pjénustuna fjélgad ur
17% i 21%. Enn virdist hafa dregid Ur dnaegjunni & arinu 2016 en pa kvadust 44% svarenda vera
frekar eda mjog aneegdir med pjonustuna & medan 31% kvadust vera frekar eda mjog
0anaegdir.

i arsskyrslu syslumanna fyrir arin 2015-16 kemur fram ad syslumenn téldu nidurstédurnar
almennt vidunandi en ad vaxandi hlutfall 6anaegdra veeri ahyggjuefni sem bregdast pyrfti vid.
Nidurstodur fyrir arid 2017 eru nokkud betri en fyrir arid 2016 og litil breyting til minnkunar
verdur a arinu 2018. Gefa pessar nidurstodur visbendingar um ad jafnveegi kunni ad vera ad
nast i starfsemi nyrra syslumannsembaetta og ad pad hafi jakveed ahrif a pjonustuna.

Pegar nidurstodur Gallups fyrir arid 2018 eru greindar eftir embaettum kemur i ljos ad heldur
meiri banaegja maelist a hofudborgarsvaedinu en hja 68rum embaettum (sja mynd 2.3). Ad sogn
syslumanns pess embaettis hafdi sameining embaettanna & héfudborgarsvaedinu miklar breyt-
ingar i for med sér. Ma par nefna ad starfsemin flutti 6l i nytt hdsnaedi arid 2016 og er sameinad
embaetti nU stadsett & einum stad i stad priggja adur. Pa hofdu verkfoll opinberra starfsmanna
arid 2015 mikil ahrif a starfsemina og var embeaettid téluverdan tima ad vinna Ur peim.

Skyringarmynd 2.3

Anaegja med pjénustu einstakra syslumannsembeetta

2018

Hofudborg 26%
Vesturland 22%
Vestfirdir 33% 14% 394
Nordurland v 22% 2% 29
Nordurland e 26%
Austurland 14% 37% 25%
Sudurland 30%
Vestmannaeyjar 7% 4% 9%
Sudurnes 26%

W Mjog anaegdur ™ Frekar ansegdur M Hvorki né M Frekar 6ansegdur B Mjog éanaegdur
Heimild: Gallup — Ancegja med pjénustu syslumanna név 2018- jan 2019.
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Kannanir Gallup syna ad 53% svarenda bera traust til embaetta syslumanna. Samanborid vid
onnur embeetti og stofnanir sem meelt er traust til, eru syslumannsembaettin @ medal tiu efstu
og meaelast med sambeaerilegt traust og Umbod&smadur Alpingis.

2.4 Fjarhagslegur undirbiningur sameiningar

Raunsae og greinagdd fjarhagsasetlun er ein af forsendum pess ad sameining stofnana nai
markmidum sinum. | leidbeiningariti fijarmalaraduneytis (nG fjarmala- og efnahagsraduneyti),
Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar (2008), er lagt til ad fjarhagsaaetlun sé unnin og
birt vid frumathugun & sameiningu. Hun skuli byggja & skyrum forsendum par sem likur a
fravikum eru metnar og na yfir nokkur ar. Kanna purfi kosti og galla sameiningar dsamt pvi ad
skoda sérstaklega fjarhagsstodu peirra stofnana sem a ad sameina. Pa purfi ad tilgreina
timabundinn sameiningarkostnad sem idulega sé vanaaetladur.

i greinargerd med I6gum nr. 50/2014 um framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi kom
fram ad vid heildarstefnumotun i malefnum syslumanna hefdi paverandi innanrikisraduneyti
unnid eftir verkefnadaetlun sem var sambeerileg fyrir I6ggaeslu og syslumenn. Einn af verkpatt-
um peirrar daetlunar var greining a fjarveitingum paverandi embaetta med pad ad markmidi ad
skipta peim milli syslumannsembeaetta og I6gregluembeaetta pegar ad adskilnadinum kaemi. Pa
atti ad undirbua nytt likan til ad reikna Ut fjarveitingar til nyju embaettanna sem taeki mid af
umfangi starfseminnar og ymsum hagraenum pattum, s.s. ibuafjélda, dreifingu ibla og staerd
umdaema. Reiknilikanid leit hins vegar aldrei dagsins ljés.

| umsagn fjarmala- og efnahagsraduneytis vid frumvarpid kom fram ad ekki hefdi
farid fram neegjanleg greining a fyrirkomulagi nyrra syslumannsembaetta og ad
ekki laegju fyrir rekstraraeetlanir um endurskipulagda starfsemi. pvi veeri ekki unnt
ad leggja mat a pessa peetti. Pa laegi ekki fyrir hver avinningur af breytingunum
veeri og hvernig maetti radstafa honum i samhengi vid fjarheimildir til malaflokks-
ins a komandi arum. Ljost veeri pd ad launakostnadur vegna yfirstjérna myndi
minnka vegna faekkunar stédugilda. Breytingin aetti pvi ad geta gefid feeri & veru-
legri hagraedingu i rekstri embaettanna.

Pad er samddma alit syslumanna ad undirbua hefdi purft sameiningu embaettanna betur, ekki
sist fjarhagslega. Ekki var gert rad fyrir kostnadi vid sameiningu embaettanna, 8rum en hugs-
anlegum bidlaunum syslumanna sem myndu lata af storfum, og ekki var gerd nakveem fjar-
hagsaaetlun fyrir embeaettin. Pess i stad voru starfsmenn eldri embaetta spurdir hvernig starf
peirra hefdi skipst milli I6ggaeslu- og syslumannshlutans og kostnadur metinn Ut fra pvi. Nidur-
stodur kdnnunarinnar voru lagdar til grundvallar skiptingu fjarheimilda fyrir nyju embeaettin auk
pess sem fjarheimildir eldri embaetta arid 2013 voru notadar sem grunnur. Pessi vinnubrégd
eru gagnryniverd.

Samkvaemt upplysingum syslumanna voru engar leidbeiningar gefnar um framkvaemd ofan-
greinds mats. Starfsmenn fengu frjalsar hendur og pvi byggja nidurstodur pess fyrst og fremst
a huglaegu mati. Mikill munur var & mati starfsmanna sem sinntu sému stérfum hja mismunandi
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embaettum en nidurstédurnar voru hvorki bornar undir verdandi syslumenn né saman vid pau
verkefni sem syslumannsembaettunum var falid ad sinna. Petta leiddi til pess ad i einhverjum
tilvikum vard skekkja i skiptingu kostnadar milli l6greglu og syslumanna. Starfsmanni nys syslu-
mannsembaettis sem t.d. hafdi adur skilgreint sig til jafns i verkefnum syslumanna og 16ggaesiu
fylgdi einungis 50% af launakostnadi. Med 68rum ordum pa fylgdi launakostnadur ekki starfs-
manninum heldur var mati® 1ati® rada skiptingu kostnadar milli nyrra embeaetta. Ef upp kom
misraemi af pessum s6kum var nyjum embaettum gert ad maeta umframkostnadi med fjarheim-
ildum sinum.

2.4.1 Bradabirgdaakvaeoi Il

i logum nr. 50/2014 um framkvaemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi kom fram i akveedi Il
til bradabirgda ad bjéda skyldi 6llum starfsménnum peirra embaetta sem 16gd yrdu nidur storf.
Ymist hja nyjum embaettum syslumanna eda légregluembaettum. | athugasemdum i frumvarpi
til laganna kom enn fremur fram ad nyju embaettin myndu taka vi® 6llum réttindum og skyldum
tengdum starfsmannahaldi. Par sem um 80% rekstrarkostnadar nyrra embeaetta voru laun og
launatengd gjold takmarkadi petta akvaedi mjog moguleika syslumanna til ad hagreeda i sam-
raemi vid veittar fjarheimildir.

i kynningu & sameiningu syslumannsembaetta 16g8u stjornvéld jafnframt &herslu & ad engum
skrifstofum yrdi lokad og ad starfsemi héldist svo til dbreytt & peim st6dum sem hdn hafdi verid
adur. betta endurspegladist i reglugerd nr. 1151/2014 um umdaemi syslumanna par sem um-
daemamork syslumanna, stadsetningar adalskrifstofa, sysluskrifstofa og Utibua voru skilgreind.
Til ad loka skrifstofu eda Utibui parf ad breyta reglugerd sem takmarkar mjog méguleika syslu-
manna til ad skilgreina starfsemi innan sins umdaemis og pa pjonustu sem peir telja porf a ad
veita en peir purfa einnig sampykki raduneytisins til ad breyta skipan og stadsetningu skrifstofa.

Vilji Alpingis var ad sem minnstar breytingar yréu & pjonustu syslumanna vid
adskilnad logreglu og syslumanna og sameiningu sidarnefndu embeaettanna.
Starfsmenn myndu halda stérfum sinum og engum Utibdum lokad. Pad fé sem
sett var til syslumanna i fijarlogum var ekki i samraemi vid paer aherslur og voktu
baedi syslumenn og sveitarféldg athygli & pvi i fjolmérgum innsendum athuga-
semdum vid fjarlog arid 2015. Fjarhagslegur undirbliningur sameiningar syslu-
mannsembaetta var auk pess ekki i samraemi vid leidbeiningar fjarmala- og efna-
hagsraduneytis par sem hvorki la fyrir skyr fjarhagsaesetlun né sérstdk rekstrar-
aeetlun eda itarleg greining a hlutverkum og verkefnum nyrra embeaetta. Ekki var
gert rad fyrir kostnadi vid sameininguna og asetlanir um nytt likan til ad reikna ut
fjarveitingar a grundvelli umfangs starfseminnar nadu ekki fram ad ganga adur
en til sameiningar kom. Rekstur syslumannsembeaetta hefur pvi fra upphafi verid
osjalfbeer.
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2.4.2 Neikvaedur stofnefnahagur

Vid sameiningu syslumannsembaetta og adskilnad l6ggaeslu fra peim arid 2015 akvad paver-
andi innanrikisradherra ad nyju embeettin yréu stofnud med neikvaedan stofnefnahag. bau
syslumanns- og logregluembaetti sem |6gd voru nidur hofdu flest verid rekin med halla & arinu
2014 og var akvedid ad dreifa honum & ny embeetti i réttu hlutfalli vid azetladar fjarheimildir
pbeirra arid 2015 (sja toflu 2.4). Alls nam neikvaett eigid fé um 3,6% af heildarfjarheimild hvers
embaettis. Embaetti sem hvorki hafdi gengid i gegnum uppskiptingu né sameiningu, s.s. Syslu-
madurinn & Sudurnesjum, fékk einnig neikvaedan stofnefnahag jafnvel pott pad hafi verid rekid
med jakveedri afkomu fram til arsins 2015.

Tafla 2.4 Neikvaett eigid fé eftir syslumannsembaettum arid 2015

Neikveett eigid fé

i m.kr. Fjarheimild arid 2015 vid stofnun
Syslumadurinn a héfudborgarsveedinu 788,0 -28,2
Syslumadurinn & Nordurlandi eystra 215,2 1,7
Syslumadurinn a Sudurlandi 202,9 -7,3
Syslumadurinn a Nordurlandi vestra 183,0 -6,6
Syslumadurinn a Vesturlandi 167,4 -6,0
Syslumadurinn a Sudurnesjum 164,2 -5,9
Syslumadurinn a Vestfjoroum 143,5 -5,1
Syslumadurinn a Austurlandi 105,9 -3,8
Syslumadurinn i Vestmannaeyjum 65,6 -2,3
Samtals 2.035,7 -72,9

Heimild: Upplysingar til syslumanna fra innanrikisraduneyti, agust 2015.

Pessi tilhdgun var kynnt sysluménnum a fundi med innanrikisraduneyti i agust 2014. Endanleg
skipting hallans eda fjarhaedir skyrdust po ekki fyrr en i agust 2015 pegar nyju embeaettin voru
komin vel a veg med sitt fyrsta rekstrarar. Faest peirra hofdu gert rad fyrir hallanum i
rekstrarasetlunum sinum og raduneytid hafdi ekki gert athugasemdir vid peer i upphafi ars.

Innanrikisraduneyti (NG démsmalaraduneyti) hefdi purft ad undirbda fjar-
hagshluta sameiningarinnar mun betur og upplysa fyrr hvernig skipting a
neikvaedu eigin fé myndi verda. ba hefdi pad purft ad greina betur fjarhags-
azetlanir embaettanna vid upphaf ars 2015 med pad i huga ad embeettin
gaetu tekid a sig uppsafnadan halla gémlu embaettanna.

Eins og adur kom fram lagu hvorki fyrir rekstrarazetlanir né stjérnsyslulegar greiningar um
aformada starfsemi hinna nyju embaetta pegar pau toku til starfa 1. jantar 2015. Pa var ekki
gert rad fyrir einskiptis- eda langtimakostnadi vid sameininguna. P6 ber greinargerd med nyjum
l6gum nr. 50/2014 med sér ad gert hafi verid rad fyrir ad ny embeaetti syslumanna myndu laga
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sig ad utgjaldaramma malaflokksins samhlida pvi ad draga eins og kostur veeri Ur kostnadi vid
starfsemi sina.

2.5 Rekstur nyrra syslumannsembezetta

Pegar ljost var hvert rekstur nyrra syslumannsembaetta stefndi vid lok ars 2015 var akvedid ad
mynda vinnuhép med fulltrGdum raduneytis og syslumanna til ad fara yfir tekjur peirra og gjold
0g pa pjonustu sem embaettunum var gert ad veita. Nidurstodurnar atti ad nyta vid aframhald-
andi vinnu vi® gerd og fragang reiknilikans fyrir rekstur embaettanna en peirri vinnu var aldrei
lokid.

Nidurstada vinnuhdpsins var su ad rekstur embaettanna vaeri ekki sjalfbaer. Par munadi mestu
um teepar 235 m.kr. sem vantadi upp a launakostnad embaettanna fyrsta rekstrarar peirra.
Astaedur pessa voru einkum taldar pripeettar:

Vanmat a launakostnadi forstodumanna eins og hann var urskurdadur af kjararadi

H@vnouwgummm upp 56 m.kr. var [0go a embeettin pott |jost veeri ad ekki veeri
0S

haegt a0 hagreeoa I rekstri nema meo pvi ao segja upp mmquUu @ var hins vegar
oheimilt samkveemt logum.

Ekki var gert rad fyrir leidréttingum a launakostnadi vegna kjarasamninga arsins.

Vinnuhépurinn lagdi fram prjar tilldgur til Urbdta.

v AJ Urskurdir kjararads yrou baettir ad fullu med auknum fjarheimildum til syslumanna.

v' A3 hagraedingarkrafa yrdi laekkud med visan til bradabirgdaakveedis Il i [6gum nr.
50/2014 um ad ekki veeri heimilt ad segja upp starfsfolki eda loka starfsstodvum.

v Ad syslumannsembaettin gerdu frekari radstafanir til ad draga ur kostnadi til métveegis
vid launabreytingar umfram paer sem baettar yrdu med launabétum.

i lokafjarlogum fyrir &rid 2015 var uppsafnadur halli felldur nidur ad hluta hja 6llum syslumanns-
embaettunum. Ekki potti raunhaeft ad pau gaetu unnid 8 honum med dbreyttum fjarheimildum
an pess ad gera umfangsmiklar breytingar a pjénustu sinni. Embaetti sem i arslok 2015 bjuggu
vid uppsafnadan rekstrarhalla sem var umfram 10% af fjarlagaveltu eda meiri en 50 m.kr. ad
umfangi fengu 85% hallans felldan nidur. Pad atti vid um sjo embaetti af niu. Embeetti syslu-
mannsins a Nordurlandi vestra og syslumannsins a Sudurnesjum fengu helming af sinum halla
felldan nidur en hann var & bilinu 10-50 m.kr. an pess pd ad vera umfram 10% af fjarlagaveltu.

Pessi adgerd dugdi skammt og reyndist rekstur embaettanna enn i jarnum arid 2016. Augljost
var ad embeettin attu i miklum vandraedum med ad halda sig innan fjarheimilda en fyrir pvi
lagu sdmu asteedur og tiundadar voru hér ad framan. Pa ma nefna ad enn hefur ekki verid haegt
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ad samraema laun starfsmanna hja Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu eftir sameiningu
embaettanna priggja sem sameinud voru arid 2015. Hefur petta valdid 6ansegju medal
starfsmanna embeettisins. Enginn fulltrdi fra embeaetti syslumannsins a héfudborgarsvaedinu var
i ofangreindum vinnuhopi.

Yfirlit yfir rekstrarafkomu syslumanna arin 2015-17 og st6du eiginfjar peirra i lok ars 2017 ma
sja a mynd 2.5.

Skyringarmynd 2.5

Rekstrarafkoma syslumanna 2015-17 (i m.kr)

W Afkoma 2015 m Afkoma 2016 Afkoma 2017 W Eigid fé 2017

Heimild: Arsreikningar syslumanna.

Myndin synir hvernig rekstrarafkoma embaettanna hefur préast undanfarin prju ar auk stédu
eigin fjar vidkomandi embeaetta i lok ars 2017. Myndin segir pé ekki alla sdguna pvi embaettin
eru i mismunandi adstddu til ad vinna hallann nidur enda misstor og verkefnisstadan i samraemi
vid pad.

Til ad atta sig betur & samanburdi milli embaetta ma sja & mynd 2.6 upplysingar um fjarframlog
til embaetta og eigid fé sem hlutfall af peim.
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Skyringarmynd 2.6

Fjarheimild arsins 2017 og hlutfall eigin fjar
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Eigid fé i lok ars 2017 sem hlutfall af fjarheimild 2017

Heimild: Arsreikningar syslumanna.

Sja ma heildaryfirlit um rekstur syslumanna fyrstu prju arin i toflu 2.7. Par er rekstur allra em-
baetta tekinn saman i eina heildartdlu. Uppsafnadur rekstrarhalli nyrra syslumannsembaetta var
270 m.kr. i arslok 2016 pratt fyrir ad halli upp a 272,4 m.kr. hafi verid felldur nidur i lok ars 2015.

Tafla 2.7 Rekstur syslumannsembaetta 2015-17

i m.kr 2015 2016 2017
Tekjur 79,2 107,7 11,8
Framlag rikissjods 2.092,2 2.388,0 2.599,0
Samtals tekjur 2.170,4 2.495,7 2.710,8
Launakostnadur 1.906,7 2.143,0 2.242,9
Annar kostnadur 525,4 560,5 505,0
Gjold samtals 2.432,2 2.703,5 2.747,9
Hagnadur/tap arsins -261,8 -207,8 -37.1
Hofudstoll i upphafi ars -72,9 -334,7 -270,1
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 272,4

Eigio fé i arslok -334,7 -270,1 -307,2

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli drsins 2015 var felldur nidur ad hluta.
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Tafla 2.7 synir enn fremur ad rekstur arsins 2017 er i mun betra jafnvaegi en fyrstu tvo rekstrar-
arin pott enn hafi ekki tekist ad vinna & halla fyrri ara. | heild voru embeaettin rekin med um 37
m.kr. halla & arinu 2017. Pannig skiludu prju embeetti jakvaedri afkomu arid 2017 podtt enn sé
eitthvad i ad pau nai ad vinna nidur pann halla sem skapadist vid rekstur embaettanna a arunum
2015-16.

Tolur arsins 2017 bera med sér ad i fjarheimildum sé buid ad leidrétta ad einhverju leyti fyrir
haerri launakostnadi. Onnur gjéld hafa einnig laekkad sem gefur til kynna ad einskiptiskostnadur
vegna sameininga sé ad mestu kominn fram. P4 hafa embaettin ndd ad hagraeda i rekstri sinum
med itarlegum sparnadaradgerdum.

Hins vegar er naudsynlegt ad benda a ad pessar adgerdir hafa haft i for med sér ad flest embaetti
hafa frestad naudsynlegri endurnyjun a teekni- og télvubunadi og hja nokkrum embaettum
hefur ekki verid radid i allar stodur starfsmanna sem hafa haett, t.d. vegna aldurs. Slik hagraeding
getur pé verid skammgodur vermir par sem verkefnum hefur ekki feekkad. Eins hefur slikt i for
med sér minni nylidun og haekkandi medalaldur starfsmanna. P4 ber ad nefna ad téluverd
folksfjolgun hefur ordid & hofudborgarsvaedinu, Sudurnesjum og Sudurlandi og verkefnum
fjolgad samhlida pvi. Embeettin eiga pvi misaudvelt med ad hagreeda frekar i rekstri og fresta
pvi ad rada i stédur sem losna.

Loks méa nefna ad tveimur Gtibdum, i Olafsvik og Bolungarvik, hefur i samradi vid domsmala-
raduneyti verid lokad og opnunartimi Utibusins a Dalvik styttur verulega. Pa hefur Syslumadur-
inn & hofudborgarsvaedinu sameinast i eina starfsstod i stad priggja adur. Syslumenn telja sig
enn bundna af pvi bradabirgdadkveedi ad ekki megi segja upp starfsfolki enda hafi heimild til
sliks ekki verid veitt af halfu raduneytisins. Reglugerdir tilgreina auk pess hvar Utibu og syslu-
skrifstofur eiga ad vera og pvi telja syslumenn ad peir geti ekki lokad fleiri starfsstoédvum i hag-
reedingarskyni nema til komi breytingar a l6gum eda reglugerdum. Doémsmalaraduneyti hefur
nu upplyst Rikisendurskodun um ad petta bradabirgdarakvaedi eigi ekki lengur vid og kvedst
etla ad beita sér fyrir pvi ad umraeddum vafa verdi eytt. Nanar er farid i rekstur einstakra em-
baetta i kafla 4.

Adkallandi er ad fjarhagsvandi syslumannsembaetta verdi leystur sem fyrst en
0Oljést er hvernig stjornvold hyggjast koma til mots vid syslumenn vegna vidvar-
andi hallareksturs peirra. Fjarmalaazetlun 2019-23 eydir ekki peirri 6vissu. par falla
syslumannsembeaettin undir malefnasvid 10 sem fjallar um réttindi einstaklinga,
trdmal og stjornsyslu domsmala. Gert er rad fyrir ad fjarframldg til malefnasvidsins
haekki um 1,3 makr. fram til arsins 2023 midad vid fjarldg arsins 2017 en ekki
kemur fram hvort gert er rad fyrir aukningu til handa sysluménnum.

34 Syslumenn — Samanburdur milli embeaetta



3 Starfsemi syslumannsembeatta

3.1 Helstu verkefni

Kannanir Gallup syna ad stor hluti landsmanna seekir pjonustu til syslumanna og var hlutfallid
54% ari® 2018. Algengast var ad folk nytti sér pjonustu vegna pinglysinga eda utgafu vegabréfa
og o6kuskirteina en einnig vegna pjénustu Tryggingastofnunar og Sjlkratrygginga Islands.
Pjonusta syslumanna skiptist i eftirtalda flokka:

mmm  FjOlskyldumal

«Malefni sem vardar fjolskyldur og fjélskyldutengsl og greinist i gréfum drattum i
hjaskaparrétt eda hjuskaparmal, sambudarrétt og barnarétt.

Andlat og danarbu

«Malefni sem vardar andlat og réttarahrif pess.

mmm Leyfi og loggildingar

-Malefni sem vardar leyfisveitingu og l|6ggildingar sem syslumenn sinna, s.s.
afengisleyfi, dvalarleyfi, rekstrarleyfi o.fl.

mmmm  Skirteini, vegabréf og vottord

Syslumenn annast méttdku umsokna, m.a. um vegabréf, okuskirteini og
nafnskirteini. Syslumenn annast mottéku & umsoknum um P-kort og gefa pau
ut. ba gefa syslumenn Ut sakavottord (einkavottord).

Pinglysingar, stadfestingar og skraningar

«Malefni er vardar pinglysingu skjala og afgreidslu pinglysingavottorda,
l6gbdkandagerdir ofl.

sl Naudungarsolur og fullnustugerdir

*Malefni er vardar peer fullnustugerdir er syslumenn annast. i adalatridum ma
skipta peim i prja flokka: adfarargerdir, bradabirgdagerdir og naudungarsolur.

GJold og Innheimta

=

«Syslumenn annast innheimtu opinberra gjalda fyrir rikissj6d sbr. reglugerd nr.
1060/2014 um innheimtumenn rikissjéds.

— e[ EINE]

«Malefni er vardar 16graedi einstaklinga.

s Onnur pjonusta

*Ymis verkefni sem sinnt er af éllum syslumannsembaettum eda heyra undir
tiltekid embeetti s.s. rekstur innheimtumidstddvar, bokhald sendirada, greidsla
sanngirnisbdta og sattaumleitan svo eitthvad sé nefnt.
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Eitt af markmidum sameiningar syslumannsembaetta var ad styrkja pau i ad verda midstodvar
stjérnsyslu i héradi. Veentingar voru um ad steerri embaetti geetu veitt betri pjénustu og ad aukin
sérhaefing feeli i sér moguleika & ad feera fleiri verkefni til syslumanna. Kvedid var & um pad i
bradabirgdaakveaedi Ill i Igum um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi ad innan-
rikisra8herra, i samstarfi vid forsaetisradherra, semdi adgerdadaetlun fyrir Stjérnarradid par sem
afmorkud yréu verkefni sem akjésanlegt veeri ad flytja fra raduneytum eda stofnunum: til syslu-
manna. Ollum raduneytum var sent minnisblad og 6skad eftir samvinnu um flutning verkefna
en pvert & veentingar vard nidurstadan su ad einungis paverandi innanrikisraduneyti tilgreindi
verkefni sem mogulegt veeri ad flytja til syslumannsembaetta. Engin dnnur raduneyti toldu verk-
efni sin henta til flutnings.

i adgerdaraaetiuninni voru tilgreind 19 verkefni, 6ll 4 malefnasvidi innanrikisraduneytis. Eitt
pbeirra, akvardanir vegna beidna um naudungarvistanir & sjukrahtsum, var flutt pegar i stad en
adrar tillégur hafa ekki nad fram ad ganga. Ad sdgn domsmalaraduneytis er ekki talid liklegt ad
breyting verdi par 4. Markmid um ad efla embaettin med auknum verkefnum hafa pvi ekki
gengid eftir a peim tima sem lidinn er fra sameiningu.

3.1.1 Innheimta opinberra gjalda

Eitt af verkefnum syslumanna er innheimta opinberra gjalda sbr. reglugerd 1060/2014 um inn-
heimtumenn rikissjods. Vid faekkun embaetta arid 2015 var tollstjora falid ad innheimta opinber
gjold i stjornsysluumdeaemi syslumannsins & héfudborgarsvaedinu en fyrir pann tima hafdi hann
sinnt henni i umdaemi syslumannsins i Reykjavik. Syslumenn utan héfudborgarsvaedisins sinna
innheimtu i sinum umdeemum og eru peir asamt tollstjora skilgreindir sem innheimtumenn
rikissjods i fyrrnefndri reglugers.

Samkvaemt upplysingum Ur arsuppgjori umsjonarmanna fra Fjarsyslu rikisins fyrir arid 2017
namu alogd gjéld rimum 926 ma.kr. Sja ma skiptingu peirra eftirinnheimtuménnum i toflu 3.1.
Tollstjori er langstaersti innheimtumadur rikissjods og er hann abyrgur fyrir innheimtu a ram-
lega 80% allra alagdra gjalda. Annars stadar er innheimtuhlutfall nokkurn veginn i hlutfalli vid
ibuafjolda hvers syslumannsumdaemis. Undantekningin er p6 Nordurland vestra par sem starf-
raekt er innheimtumidstdd sekta og sakarkostnadar sem skyrir haerri alagningu gjalda par midad
vid svaedi ad svipadri steerd.

1 A8 auki innheimta 6l syslumannsembeaetti erfdafjarskatt og stimpilgjéld sem flokkast sem skattur auk pess ad
annast innheimtu gjalda skv. 16gum nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods.
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Tafla 3.1 Alogd gjold til innheimtu arid 2017

i m.kr Alagning samtals Hiutfall af heild
Tollstjori 7791 84,2%
Syslumadurinn a Nordurlandi eystra 35,0 3.8%
Syslumadurinn a Sudurlandi 29,8 3,2%
Syslumadurinn a Sudurnesjum 28,2 3,0%
Syslumadurinn & Vesturlandi 16,1 1,7%
Syslumadurinn a Nordurlandi vestra 15,4 1,7%
Syslumadurinn a Austurlandi 8,8 0,9%
Syslumadurinn a Vestfjoroum 8,1 0,9%
Syslumadurinn i Vestmannaeyjum 57 0,6%
Samtals 926,2 100%

Heimild: arsuppgjor umsjénarmanna.

Tollstjori hefur I6gbundid samraemingar- og eftirlitshlutverk gagnvart 68rum innheimtuménn-
um rikissjods en 16g pess efnis toku gildi i jandar 2013. Skal hann m.a. sinna pvi hlutverki med
setningu verklagsreglna en einnig er honum heimilt ad beina bindandi fyrirmaelum til annarra
innheimtumanna ef settar reglur eru ekki virtar.

Ad sogn tollstjora var sameining syslumannsembaetta jakvaett skref med hlidsjon af samraemi i
innheimtu opinberra gjalda. Audveldara sé ad mynda gott samband vid feerri innheimtuadila
en fleiri. Hann hefur po6 bent & ad pad geti flaekt malin ad innheimtumenn rikissjods hafi mis-
munandi stjornsyslulega stodu en embaetti tollstjora og syslumanna eru hlidsett og heyra undir
mismunandi radherra. Pott tollstjori geti beint bindandi fyrirmaelum til innheimtumanna getur
veri® snuid ad beita eftirfylgni sé peim ekki fylgt. Tollstjori hefur pvi reekt samraemingarhlutverk
sitt med pvi ad efla samskipti vid dnnur innheimtuembaeetti, skipuleggja namskeid og sérstok
ataksverkefni og halda uppi reglubundnum heimséknum til annarra innheimtuembeetta. Pa
hefur hann lagt til starfsmenn sem adstoda einstok embaetti vid akvedna peetti i innheimtunni
og bodid upp a starfspjalfun vid embeetti sitt.

Ad s6gn embeaetta syslumanna hefur samstarfid gengid vel og peir telja fyrirmeeli og leidbein-
ingar tollstjora vera skyrar. Yfirsyn um stédu innheimtumala maetti pd vera betri i tolvukerfum.
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i skyrslu Rikisendurskodunar I[nnheimta opinberra gjalda (2011) taldi
embeettid eeskilegt ad einn adili, tollstjori, baeri abyrgd & innheimtu
opinberra gjalda og ad landid yrdi gert ad einu innheimtuumdaemi. Med pvi
fengist betri yfirsyn og unnt veeri ad forgangsrada verkefnum eftir mikil-
veegi. Samraemi i framkveemd & landsvisu myndi einnig aukast og tryggt ad
allir seetu vid sama bord pegar kemur ad innheimtu. Jafnframt myndu
skapast betri skilyrdi til ad taka upp ahaettustjérnun og efla pekkingu starfs-
manna a floknum urlausnarefnum. Pa var bent 4 ad med pvi ad koma
innheimtu & eina hendi veeri audveldara ad koma a naudsynlegri samvinnu
milli skattkerfisins og innheimtunnar.

Rikisendurskodun benti a ad syslumenn utan hoéfudborgarsveedisins saeju
baedi um ad innheimta gjold og fara med fullnustu vanskila, p.e. gera fjar-
nam til ad tryggja krofur. beir saetu pvi beggja vegna bordsins gagnvart
skuldaranum sem varla veeri aeskilegt. Med pvi ad fela tollstjora alla inn-
heimtu & landsvisu maetti skilja betur & milli pessara verkefna.

i juni 2018 skipadi fjarmala- og efnahagsradherra nefnd um aukna skilvirkni i skattframkvaemd,
alagningu og innheimtu opinberra gjalda og var henni m.a. falid ad fjalla um verkaskiptingu,
faglegt samstarf og sameiginleg verkefni & pessu svidi. | fjarmaladaetiun 2019-23 segir jafnframt
a0 stefnt skuli ad skilvirkari og einfaldari opinberri innheimtu, m.a. med pvi ad faekka innheimtu-
adilum Ur niu i einn fyrir arid 2023 en afram er gert rad fyrir ad innheimtu verdi sinnt a starfs-
stédvum vida um land.

Gangi pessi aform eftir mun pad éhjakveemilega faekka verkefnum syslumannsembaettanna,
nema samid verdi um ad pau veiti tiltekna pjonustu vegna innheimtunnar. Slikir
pjonustusamningar geetu verid sambeerilegir vid pa sem syslumannsembeetti hafa gert um
umbodsstorf fyrir Tryggingastofnun og Sjikratryggingar islands og sinnt med ageetis arangri.

3.1.2 Samraeming syslumannsembaetta

Vid breytingar & syslumannsembaettum var akvedid ad embaettin myndu ekki luta stjorn yfir-
stofnunar heldur heyra beint undir innanrikisraduneyti. Til ad vinna ad samraemingu verklags
innan malaflokka a verksvidi syslumanna eru nu starfandi sjo fagrad skipud starfsmonnum
syslumannsembaettanna. Pau fjalla um adfarargerdir, danarbu, leyfisveitingar, naudungarsolur,
sifamal, pinglysingar og I6gradamal. Fagradin gegna ekki ldgformlegu hlutverki en starfa i um-
bodi syslumannarads sem vinnur ad ymsum sameiginlegum malum syslumanna i samraemi vid
6. gr. laga um framkveemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi.
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i 6. gr. laga nr. 50/2014 um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi
er kvedid & um ad sett verdi a stofn priggja manna nefnd sem hafi tvipaett
hlutverk. Annars vegar ad vinna med démsmalaraduneyti ad stefnumotun
fyrir syslumannsembeaettin og gera tillogur til arbdta a storfum syslumanna
eda peirri 16ggjof sem um pa gildir. Hins vegar ad vinna ad sameiginlegum
verkefnum, s.s. Utgafu arsskyrslu, umsjon vefsidu, radgjof vegna préunar a
starfs- og upplysingakerfum embaettanna og studla ad simenntun og pjalfun
starfsfolks.

Vid athugun Rikisendurskodunar kom i lj6s ad baeta maetti samraemi i starfsemi syslumanns-
embaetta. Pott unnid hafi verid ad samreemdum verkferlum i hopi fagrada hefur vantad adila
sem fylgdi peirri vinnu eftir. Samkvaemt svérum démsmalaraduneytis hefur pad brugdist vid
pessu, m.a. med pvi ad veita syslumannaradi fulltingi vid ad efna til vinnustofu med tilteknu
fagradi haustid 2018. Markmid hennar var ad samreema betur verklag og samkvaemt
upplysingum fra ddmsmalaraduneyti er stefnt ad pvi ad halda fleiri slikar vinnustofur.

Fra arinu 2017 hafdi syslumannarad starfandi framkvaemdastjéra en skipun hans rann Gt i jantar
2018. Fra peim tima samanstdd syslumannarad af premur sysluménnum sem sinna radinu
samhlida sinum storfum sem stjornendur a sinu sveedi. Slikt fyrirkomulag hefur 6hjakveemilega
i for med sér ad erfidara er ad fylgja verkefnum eftir og sinna peim vegna anna vidkomandi
syslumanna vid onnur storf. | lok jandar 2019 tilkynnti démsmalaraduneyti ad starfandi
syslumadur i Vestmannaeyjum myndi hverfa timabundid til annarra starfa hja syslumannaradi.
Markmidid med pessum breytingum er ad greina rekstur syslumannsembaettanna med tilliti til
aukinnar skilvirkni og hagraedingar asamt pvi ad greina teekifeeri fyrir rafreena pjonustu.
Mikilvaegt er ad auka samraemi i starfi syslumanna og efla samvinnu embaettanna. ihuga parf
pann kost ad efla hlutverk syslumannarads enn frekar, m.a. med pvi ad styrkja heimildir radsins
og starfsgrundvoll. Telur rikisendurskodandi ad petta geti falid i sér teekifeeri til ad meta og
greina moguleika a eflingu radsins til framtidar.

3.1.3 Starfskerfi syslumannsembezetta

Syslumenn halda utan um tiltekna malaflokka sem peir sinna i rafreenu upplysingakerfi sem
kallast starfskerfi syslumannsembaetta. AGgangur ad starfskerfunum er i gegnum sameiginlegt
grunnvidmot sem embaettin hafa adgang ad i gegnum pjénustugatt. Ekki er 6llum malaflokkum
sinnt i gegnum starfskerfin og eru 6nnur kerfi notud til ad halda utan um leyfi, settleidingar o.fl.

Pj6dskra islands hefur haldid utan um starfskerfin fra arinu 2010. Fyrst s& stofnunin um télvu-
og rekstrarpjénustu en nu sér Pjodskra um ad hanna og proa kerfin og verkefnastyringu pess.
Starfskerfin eru fjarmégnud med fostu hlutfalli af solu vedbandayfirlita sem Pjédskra feer og er
atlad til prounar peirra. Daeemi eru p6 um ad fjarmagnid hafi verid nytt i annad s.s. proun
rafreenna pinglysinga sem takmarkar & méti préunarvinnu vid starfskerfin.
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Starfskerfin eru i eigu syslumannsembaettanna sem hafa full yfirrdd yfir peim og sja um ad
forgangsrada verkefnum vid proun peirra og hdnnun. Embeettin styra pvi jafnframt hvada kerfi
eda kerfishlutar eru smidadir.

Skyringarmynd 3.2

Yfirlit yfir starfskerfi syslumannsembeetta

Starfsmenn syslumanna Pjonustugatt
Adgangsstjornun og almenn virkni

Adfarakerfi Naudungar- Danarbuskerfi
solur

Lograedis- Sifjakerfi Almenn mal Vefpjénustur
kerfi

—

[ Keriislag

Gagnagrunnur starfskerfa

Heimild: bjédskra.

Vid gerd pessarar Uttektar kom fram téluverd gagnryni a pann hluta starfskerfanna sem litur ad
midlun upplysinga og tolfraedi ur kerfunum. Mikilvaegi pess ad geta kallad fram upplysingar a
einfaldan hatt hefur vaxid & undanférnum arum og pykir syslumoénnum starfskerfin ekki maeta
peim krofum. A3 mati Pjodskrar hafa syslumannsembeettin ekki skilgreint ndgu vel hver porfin
fyrir upplysingamidlun og skyrslugjof er og pa hafi starfshopur Pjodskrar, syslumanna og déms-
malaraduneytis um upplysingataeknimal ekki verid naegjanlega virkur. Meira samstarf syslu-
manna og Pjodskrar purfi vid proun kerfisins. Syslumenn telja aftur 8 méti ad samrad hafi verid
gott en ad alltaf megi geri betur. Rikisendurskodun bendir a ad i pessari vinnu geeti syslu-
mannarad reynst 6flugur adili pvi eins og adur kom fram er pvi m.a. setlad ad vinna ad sam-
eiginlegum verkefnum, par a medal radgjof vegna prounar a starfs- og upplysingakerfum
embaettanna.

Upplysingataeknimal syslumannsembaetta eru lykilpattur i aukinni hagkvaemni og skilvirkni i
rekstri peirra sem og auknu samraemi milli embaetta. Betri upplysingakerfi gera embaettunum
audveldara ad halda utan um hin moérgu og 6liku verkefni sem audveldar samraemd vinnubrégd
og stydur vid einsleitnari stjornsyslu. Mikilveegt er ad til stadar sé skyr stefna i upplysingamalum
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syslumannsembaettanna og skyrar aherslur um hvernig uppbyggingu peirra skuli hattad. pa
parf ad tryggja gdéda verkstjéorn og eftirfylgni med innleidingu nyrra kerfa. Ljést er ad einhver
kostnadur mun fylgja pvi ad uppfeera upplysingakerfi en & moti kemur avinningur af aukinni
hagkvaemni og skilvirkni i rekstri syslumannsembeetta pegar til lengri tima er litid.

3.2 Skipulag syslumannsembaetta

Arid 2017 fékk domsmalaraduneyti radgjafafyrirtaekid Intellecta til ad vinna sérstaka Gttekt &
rekstri syslumannsembaetta. Markmidid var ad greina skipulag peirra, fjarmal, rekstur og sam-
legBartaekifeeri. Einnig atti fyrirtaeki® ad koma med tillogur ad umbdtum til ad adlaga reksturinn
ad fjarheimildum.

Farid var yfir skipulag allra embeetta, fjolda stodugilda, skrifstofa og Gtibua. | skyrslu Intellecta
kom fram ad stifar reglur giltu um skipulag syslumannsembaetta og stadsetningu starfsstodva
peirra. Skylt veeri ad veita alla pa pjonustu sem syslumenn veita a adalskrifstofum peirra og a
sysluskrifstofum. Syslumenn geetu aftur & méti sjalfir akvedid hvada pjonustu zetti ad veita i
Utibdum. Vid skodun a skipulagi og pjonustu kom m.a. fram ad pjonusta syslumanna aetti langt
i land med ad adlagast krofum samtimans um rafreent adgengi ad pjonustu sem m.a. geeti
tengst pvi hversu stifur rammi er settur um stadsetningu embaettanna.

Pegar rekstur embaettanna var skodadur kom i ljés ad hlutfall launakostnadar i rekstri peirra var
um 79% arid 2016 og stefndi i ad fara yfir 80% a arinu 2017. bad bendir til pess ad buid sé ad
skera nidur annan kostnad en launakostnad. A3 mati skyrsluhéfunda er ekki mégulegt ad laekka
rekstrarkostna® embaettanna frekar nema med pvi ad faekka starfsfolki og/eda starfsstédvum.
Intellecta gerir i skyrslu sinni tilldgur sem mida ad pvi ad adlaga rekstur syslumanna ad fjar-
heimildum og finna samlegdartaekifaeri. Par er ahersla 16gd a fjéra valkosti:

Aukna rafraena pjonustu

Endurskipulagning embaetta a landsvisu

Aukin verkefni

Intellecta telur umfang mogulegra nyrra verkefna ekki vera mikid og ad litlar likur vaeru a ad
pau geetu ein og sér styrkt fjarhagsstodu embeettanna. Hins vegar kemur fram i skyrslunni ad
aukin sérverkefni gaetu verid godur kostur til ad styrkja einstaka embaetti, sérstaklega minni
embeaetti a landsbyggdinni.

Eins og bent var a i kafla 3.1 hafa markmid um ad efla embaettin med auknum verkefnum ekki
gengid eftir og ekki er talid liklegt ad breyting verdi par a. Sérverkefni hafa po6 verid mikilveegur
hluti af verksvidi syslumannsembaetta, sérstaklega & landsbyggdinni. | mérgum embaettum 4
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landsbyggdinni eru 30-50% starfsmanna i sérverkefnum a medan hlutfallid hja Syslumanninum
a hofudborgarsveedinu er mun leegra. Nanar verdur fjallad um verkefni einstakra embeaetta i
kafla 4.

Nidurskurdur innan embatta syslumanna

Hvad nidurskurd innan embeaettanna vardar, bendir Intellecta & ad flest hafi pau dregid umtals-
vert Ur kostnadi nu pegar. Frekari nidurskurdur myndi pvi bitna a pjonustustigi. baer leidir sem
helst keemu til greina veeri ad faekka Utibuum innan hvers embeaettis, reka pau med 68rum
opinberum adilum eda breyta skipulagi peirra pannig ad starfraekt yrdi ein adalstarfsstod par
sem sérfraedingar veeru stadsettir. Onnur Gtibd myndu pa eingéngu sja um ad taka vid skjolum
og veita lagmarkspjonustu. Ad mati Intellecta geeti slikt fyrirkomulag falid i sér betri nytingu
sérfredinga eda loglerdra starfsmanna og moguleika a aukinni skilvirkni hja vidkomandi
embaetti.

Slikt fyrirkomulag er p6 ekki dumdeilanlegt og hafa syslumenn m.a. bent & ad stér hluti verkefna
pbeirra sé pess edlis ad naudsynlegt sé ad borgarar hafi gott adgengi ad peim. Verkefnin krefjist
gjarnan persénulegrar nalaeg®ar og stadarpekkingar sem mikilveegt sé ad halda i. Pa purfi
adgangur ad 16gleerdum fulltria ad vera gott. | stérum umdaemum par sem vegalengdir eru
miklar skipti pvi mali ad peir séu ekki allir & einum stad.

Rafraen stjornsysla

Teekniproun sidustu ara hefur ordid til pess ad hid opinbera hefur i e rikari maeli farid ad veita
bjonustu a rafreenan hatt. Rafraen stjérnsysla felur i sér heilmikinn abata fyrir pa sem nyta sér
bjonustuna og getur baedi leekkad kostnad og audveldad borgurum ad nalgast pa pjénustu
sem peir purfa a ad halda og minnkad porf fyrir sérstakar heimsdknir til embaettanna til ad skila
inn gégnum. Slik framprdéun geeti auk pess aukid anaegju folks med pa pjonustu sem syslumenn
veita.

Rafraen stjornsysla eykur gagnseei og rekjanleika i vinnslu mala og er auk pess i bodi allan
sélarhringinn. Verkferlar eru skyrir og borgarinn a audveldar med ad atta sig a hvada gdogn og
upplysingar hann parf ad reida fram til ad koma sinu mali afram. Hun getur einnig haft i for
med sér aukna sjalfvirkni par sem kerfid sér sjalft um ad seekja sér opinber gdégn sem geta skipt
mali vardandi vinnslu malsins og sparar borgaranum pannig sporin vid ad saekja sér upplysingar
og gogn til mismunandi adila.

Annar avinningur aukinnar rafreennar stjornsyslu er auki® gagnadryggi, areidanlegri gdégn og
betri samnyting og sannreyning gagna. Sja ma augljésan avinning af aukinni rafraenni
stjornsyslu og gagnamedferd annars vegar i tengslum vid skattskil einstaklinga i gegnum
rafreen skil og hins vegar i aukinni sjalfvirkniveedingu i bankakerfinu sem hefur tekist vel med
innleidingu a rafraenu audkenni.

Innleiding rafreennar stjornsyslu hja syslumannsembaettum hefur hingad til verid mjog tak-
morkud. Einungis einn leyfisveitingaferill hefur verid gerdur rafraenn en pad er skraning heima-
gistingar sem fer fram a leyfisveitingagatt www.island.is. Adrar leyfisveitingar og flest dnnur
bjonusta sem syslumenn veita er had pvi ad gogn eda upplysingar séu afhentar vidkomandi
syslumanni til afgreidslu. Miklir méguleikar felast pvi i aukinni rafreenni stjérnsyslu.
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i skyrslu Intellecta kemur fram ad haegt sé ad spara allt ad 270 m.kr. med pvi ad koma &
rafreenum pinglysingum og leyfisveitingum en fyrirtaekid metur ad um 24-27 stédugildi a
landsvisu geetu sparast med pvi ad innleida rafraenar pinglysingar. P4 maetti faekka um 3-4
stodugildi i heildina med pvi ad hafa allar leyfisveitingar a einum stad og gera umsoknarferlid
rafraent. Ljost ma vera ad slikar breytingar muni ekki gerast a einni néttu en vist er ad rafreenar
pinglysingar munu hafa i fér med sér aukna hagkvaemni og skilvirkni i rekstri embaettanna.

Allar pinglysingar i Danmérku fara fram med rafreenum haetti i umsjon sérstakrar pinglysingar-
stofnunar sem hefur adsetur & Nordur-Jétlandi. Um 80% allra pinglysinga fa par rafreena af-
greidslu a nokkrum sekindum en floknari pinglysingum er sinnt af pvi starfsfélki sem par starfar
(um 100 manns). Sja ma fyrir sér ad eitt Gtibd syslumanns hér a landi geti sérhaeft sig i rafreenum
binglysingum og sinnt peim fyrir landid allt eftir ad reynsla hefur komid & framkvaemdina.

Vekja verdur athygli a pvi ad I6gum um pinglysingar var breytt i desember 2018 til ad leggja
grundvoll ad rafreenum og sjalfvirkum pinglysingum. Til ad byrja med verdur haegt ad pinglysa
vedskjolum rafraeent en stefnt er ad pvi ad ljuka innleidingu rafraenna pinglysinga fyrir dnnur
skjol arid 2020. Démsmalaraduneyti vinnur einnig ad stefnumdtun sem midar ad innleidingu
rafraennar stjornsyslu fyrir fleiri malaflokka en pinglysingar.

Ljost er ad moguleikar a frekari innleidingu rafreenna ferla og rafraennar pjénustu eru fjdlmargir
hja syslumannsembaettunum. Pannig hefur verid bent & ad vegna tengsla pinglysinga og fulln-
ustugerda veeri edlilegt naesta skref 4 eftir rafraenum pinglysingum ad gera vinnslu og pjonustu
i tengslum vid fullnustugerdir ad einhverju leyti rafraenar s.s. ad senda tilkynningar og bodanir
med rafreenum haetti.

Syslumadurinn a héfudborgarsvaedinu hefur einnig bent & ad miklir méguleikar séu til stadar i
rafraenni malsmedferd a svidi fjolskyldumala. Til daemis veeri haegt ad reka mal vegna medlags,
menntunarframlags, sérstaks framlags og breytinga & l6gheimili alfarid rafreent. Einnig vaeri
haegt ad bjoda adilum upp a ad leggja fram 6nnur erindi rafraent, t.d. um umgengni, dagsektir,
skilnad ad bordi og seeng, sambudarslit, samninga um forsja o.fl. Pa veeri haegt ad gefa danar-
vottord Ut rafreent og senda syslumanni pannig.

Aukin rafreen pjonusta hefur éhjakveemilega pau ahrif ad heimséknum til syslumanna faekkar
og pvi vaeri mogulegt ad faekka starfsstodvum og utibuum samhlida. Rafreen stjérnsysla er pvi
ein af forsendum pess ad auka hagkvaemni og skilvirkni i rekstri embaettanna.

Endurskipulagning embaetta

Intellecta telur i skyrslu sinni ad margir moguleikar séu til endurskipulagningar syslumanns-
embeaettanna. Peir haldast po6 naer allir i hendur vid aukna notkun upplysingataekni og rafreena
stjérnsyslu. Ma par nefna moguleika a ad sameina tiltekna stodpjonustu embaettanna, s.s. bok-
hald eda pjonustubord, en einnig veeri haegt ad flytja tiltekna pjonustupeetti, eins og rafreenar
binglysingar, til eins embaettis.

Adrar hugmyndir luta ad frekari sameiningu syslumannsembaetta, s.s. ad sameina pau 6ll i eitt
embaetti. Afram yrdu reknar starfsstédvar i 6llum umdaemum sem myndu veita hefdbundna
pjonustu syslumanna. Slikt geeti haldist i hendur vid aukna rafraena pjénustu syslumanna sem
minnkadi porf & heimsdknum almennings a skrifstofur peirra.
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Rikisendurskodandi tekur undir tillégur Intellecta og telur mikilvaegt ad paer verdi nyttar til ad
skilgreina betur hlutverk syslumannsembaetta og pjénustustig. Pa parf ad meta hvort endur-
skoda purfi skipulag peirra med tilliti til fjolda embeaetta og Utibua og hugsanlegrar samvinnu
beirra eda sameiningar. Petta er adkallandi i ljosi rekstrarlegrar stodu embaettanna.

Syslumenn hafa einnig bent & ad mdgulegt sé ad auka verkaskiptingu a milli peirra & pa lund
ad peim yrdu fengin verkefni & landsvisu, sem nu eru unnin hja 6llum embaettum. Myndi slikt
fyrirkomulag haldast i hendur vid aukna rafraena stjornsyslu. Pannig veeri, eins og fram kemur
hér ad ofan, haegt ad fela einu embeetti rafraenar pinglysingar. Adrir moguleikar sem bent hefur
verid & eru t.d. rafreenar leyfisveitingar, sameiginlegt pjonustuver, utgafa meistarabréfa o.fl. Slik
tilhdgun geeti styrkt einstaka embeetti eda starfstodvar.

Mikilveegt er ad domsmalaraduneyti stydji vid syslumenn i vidleitni peirra til hagraedingar en
lj6st er ad breytingar verda ekki gerdar a embaettunum nema med laga- eda reglugerdar-
breytingum.

Samkvaemt upplysingum fra démsmalaraduneyti mun a arinu 2019 verda unnid ad pvi ad greina
rekstur embaettanna med pad ad markmidi ad greina teekifaeri fyrir aukna samvinnu, endur-
skodun stofnanauppbyggingar og eftir atvikum breyttu verklagi hja syslumannsembaettum.
Einnig er hafin undirbuningur ad breytingu a I6gum nr. 50/2014 um framkvaemdarvald og
stjornsyslu rikisins i héradi til ad lidka fyrir mogulegri hagraedingu i nainni framtid.

3.3 Skilvirkni syslumannsembezetta

Umdaemi syslumannsembeaetta eru mismunandi ad steerd og ibuafjdlda og tekur nyting 16g-
laerdra starfsmanna og sérfreedinga i flestum tilvikum mid af umfangi embaeettanna og peim
malafjélda sem pau sinna. A héfudborgarsvaedinu og hja steerri landsbyggdarembaettum eru
starfsmenn sérhaefdari og l6gleerdir starfsmenn sinna yfirleitt hver sinum malaflokki. Hja minni
embaettum vinna l8gleerdir starfsmenn og sérfraedingar oft pvert & malaflokka og moguleikar
a sérhaefingu eru pvi takmarkadir.

Pegar litid er a landid i heild sinni er ahugavert ad skoda hlutfall starfsmanna sem starfa vid
stodpjénustu hja syslumannsembaettunum. Undir stodpjonustu falla storf eins og afgreidsla,
gjaldkerastorf, skjalastjornun, simsvorun, skénnun, télvupjonusta, bdkhald og innkaup (sja
mynd 3.3).
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Skyringarmynd 3.3

Hlutfall stodpjonustu og fjoldi starfstodva arid 2017
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Heimild: Syslumenn.

Almennt ma segja ad hja minni embaettum sinni haerra hlutfall starfsmanna stodpjénustu en
hja peim steerri. Gott deemi eru embeetti syslumannsins a Austurlandi og i Vestmannaeyjum.
Petta er p6 ekki algilt par sem um 30% stodugilda vid embaettid a Sudurnesjum og um 23%
starfsmanna vid embaettid a Nordurlandi eystra sinna verkefnum sem skilgreind eru sem stod-
pjonusta. Heilt yfir er um fjérdungur stédugilda hja syslumannsembaettunum morkud slikum
verkefnum.

Vid 6flun upplysinga um flokkun stodugilda kom i [j6s ad misjafnt var milli
embaetta hvort verkefni tengd samningi syslumanna vid Tryggingastofnun
og Sjukratryggingar islands voru flokkud sem stodpjonusta, sérverkefni eda
fjdlskyldumal. Til ad geeta samraemis voru stodugildi vegna peirra verkefna
flokkud ser i yfirliti um skiptingu starfsmanna syslumanna eftir pjonustu-
flokkum (sja bls. 7 og kafla 4).

Pegar kemur ad pvi ad meta arangur og skilvirkni einstakra embaetta hvad vardar hefdbundin
syslumannsverkefni er einfaldast ad lita til peirra mala sem berast og afgreidslu peirra. Par sem
syslumannsembeettin halda almennt ekki sérstakt verkbdkhald og skra ekki malshrada med
samreemdum heaetti verdur slikt mat vandasamt. Haegt er p6 ad skoda fjolda afgreiddra mala a
hvert stodugildi viskomandi malaflokks. Slikt skilvirknimat var t.d. birt i adurnefndri skyrslu
Intellecta um skipulag syslumannsembaettanna fra arinu 2017. Vert er ad hafa i huga ad akvedin
ovissa fylgir sliku mati, ekki sist pegar st6dugildi sem sinna vidkomandi verkefni eru fa eda um
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er ad reda brot Ur stodugildi. Pa er skraning mala mismunandi hja embeettum og
landfreedilegar adstaedur olikar sem gerir beinan samanburd milli embeaetta erfidan.

Skyringarmynd 3.4

Skilvirkni embaetta vid pinglysingar og utgafu skirteina
(malafjoldi/stodugildi)
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Heimild: Skyrsla Intellecta fra 2017.

Mynd 3.4 synir nidurstddur skilvirknimats Intellecta a afgreidslu pinglysinga og utgafu skirteina,
vegabréfa og vottorda. Ad mati Intellecta maeldist marktaekt meiri skilvirkni vid pinglysingar hja
staerri embaettum en peim minni. A hinn boginn er vert ad vekja athygli & pvi ad pinglysingar
taka yfirleitt skemmri tima hja embaettum ati a landi en a héfudborgarsvaedinu. bvi gaeti verid
villandi ad horfa eingdngu a afgreidslu mala og fjélda starfsmanna. Algengur afgreidslutimi
almennra pinglysinga er par um tveir virkir dagar 8 medan afgreidslan getur tekid allt ad 7-10
virka daga hja Syslumanninum & hoéfudborgarsveedinu. Sa sidarnefndi afgreidir hins vegar yfir
60% allra pinglysinga & landinu. Sami afgreidslutimi er a 6kuskirteinum og vegabréfum um land
allt.

Pegar litid er & dnnur hefdbundin syslumannsverkefni virdist steerd embaettanna ekki hafa eins
mikil ahrif. A mynd 3.5 ma sja mat Intellecta & skilvirkni embaetta vid afgreidslu danarbla og
naudungarsolu. Samkveemt pessu mati virdist skilvirkni vera mest a hofudborgarsveedinu,
Vesturlandi, Sudurnesjum og Nordurlandi eystra. Einnig maelist skilvirkni vid medferd danarbua
ha & Nordurlandi vestra og vi® naudungarsolur a Vestfjordum. Pessar tolur verdur pd ad taka
med akvednum fyrirvara par sem i sumum tilfellum er umfang viskomandi verkefna litid og pa
getur veri® misraemi i skraningu mala milli embaetta par sem starfskerfin sem embaettin stydjast
vid bjoda ekki upp a samraemdar skraningar. Pa eru hvorki til stadar skyr vidmid né maelikvardar
um malshrada einstakra mala ef fra er talid pad sem er I6gbundid vid vinnslu peirra.
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Skyringarmynd 3.5

Skilvirkni embeetta vid danarbu og naudungarsolur
(malafjoldi/stodugildi)
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Heimild: Skyrsla Intellecta fra 2017.

P& svo ad malafjoldi a hvert stodugildi gefi visbendingu um skilvirkni embaettanna telur rikis-
endurskodandi ad feersla verkbokhalds sé mun betri leid til ad halda utan um verkefni og
fylgjast med malshrada erinda. Verkbdkhald gefur syslumdnnum jafnframt faeri & ad meta
vinnualag innan embeaetta og pvi geta upplysingar Ur békhaldinu rokstutt beidnir peirra um
aukid fjarmagn vegna sérstakra verkefna. Pott malshradi sé pekktur i algengum malum eins og
binglysingum og utgafu skirteina og leyfa (sja vef syslumanna www.syslumenn.is) er mikilveegt
ad almennt sé haldid kerfisbundid utan um hann. Pa parf ad setja sérstok malshradavidmid og
skilgreina meelikvar®a i pvi skyni ad tryggja goda pjonustu. Einnig er mikilveegt ad unnid sé
afram ad pvi ad auka samraemi milli embeaetta, sérstaklega hvad vardar malaskraningu, styringu
og vinnslu mala og eftirlit med malshrada. Mikilvaegt er ad starfskerfin sem syslumenn vinna
med, stydji vid slikt.
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4 Rekstur einstakra embaetta

4.1 Syslumadurinn a hofudborgarsvaedinu

Embeaetti syslumannsins a héfudborgarsvaedinu vard til vid sameiningu embeaetta syslumannsins
i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi. Starfsemin var sameinud i eitt hisnaedi i Hlidarsmara i
Képavogi i lok &rs 2017 og pa storfudu par rimlega 100 manns i teeplega 100 stédugildum. |
lok ars 2016 var ibuafjoldi & h6fudborgarsvaedinu rimlega 219.000 manns og voru pvi alls um
2.370 iblar a hvert stodugildi arié 2017.

Mynd 4.1 synir skiptingu stodugilda eftir malaflokkum. Syslumadurinn & héfudborgarsveedinu
sker sig fra 68rum embaettum ad pvi leyti ad hann sinnir ekki innheimtu opinberra gjalda heldur
fer tollstjéri med pad hlutverk. Syslumadurinn a hofudborgarsveedinu innheimtir pé erfda-
fjarskatt og stimpilgjold sem falla undir opinber gjold sem og gjold sem innheimta skal
samkvaemt 16gum nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods. Meirihluti starfsmanna syslumannsins
a hofudborgarsveedinu sinnir svokdlludum ,hefdbundnum” syslumannsverkefnum, p.e. ekki
sérverkefnum eda stodpjonustu. Pannig sinna um 19,5 stédugildi pinglysingum, stadfestingum
og skraningum og 15,7 stodugildi sinna fjélskyldumalum, par af eru fjogur stédugildi sem sinna
verkefnum tengdum barnaldgum & landsvisu. Prju stédugildi sinna verkefnum i umbodi Trygg-
ingastofnunar og Sjukratrygginga islands sem i skipuriti Syslumannsins & héfudborgarsvaedinu
flokkast sem fjolskyldumal. Taeplega 20 st6dugildi eru morkud verkefnum i stodpjonustu.

Skyringarmynd 4.1

Fjoldi stodugilda @ h6fudborgarsveedinu eftir
malaflokkum 2017
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Heimild: Syslumadurinn a Héfudborgarsveedinu.
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Rekstur embaettisins hefur verid neikvaedur fra stofnun. Sérstakur radgjafi var fenginn til ad
adstoda vid sameininguna en toluverdar askoranir fylgdu pvi ad sameina prju embaetti i steersta
syslumannsembaetti landsins. Fjarheimildir gerdu ekki rad fyrir kostnadi vid sameininguna en
beinn kostnadur vegna hennar var um 87 m.kr. arid 2016 og 56 m.kr. arid 2015. Sja ma yfirlit
um rekstur Syslumannsins & hofudborgarsvaedinu fyrstu prju arin i toflu 4.2.

Tafla 4.2 Rekstur Syslumannsins a hofudborgarsveedinu a verdlagi hvers ars

f m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 12,8 16,2 27,5
Framlag rikissj6ds 809,0 935,8 983,1
Samtals tekjur 821,8 952,0 1.010,6
Launakostnadur 698,9 771,6 842,2
Annar kostnadur 190,7 241,4 199,1
Gjold samtals 889,6 1.012,9 1.041,2
Hagnadur/tap arsins -67,8 -60,9 -30,6
Hofudstoll i upphafi ars -28,2 -96,0 -75,7
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 81,2

Eigid fé i arslok -96,0 -75,7 -106,3

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

Ekki hefur tekist ad vinna nidur pann halla sem myndadist a tveimur fyrstu starfsarum embaett-
isins og nam uppsafnadur halli 75,7 m.kr. i arslok 2016 pratt fyrir aukaframlag i lokafjarlogum
2015. AJ sogn syslumannsins a héfudborgarsvaedinu eru skyringarnar helst paer ad skerding
hafi i raun ordid a fjarframldgum til embaettisins arid 2015 par sem verkefni vegna barnalaga
og greidsluadlogunar hafi ekki verid sett inn i fjarheimildir embaettisins fra pvi pau komu til. pa
hafi 10 vikna verkfall 16glaerdra starfsmanna hja embaettinu arid 2015 haft gridarleg ahrif a
verkefnastodu embeettisins og aukid launakostnad sem ekki hafi veri® beettur. ba glimdi
embeaettid vid neikveedan stofnefnahag upp a 28,2 m.kr. sem ekki var gert rad fyrir i rekstrar-
aeetlun arsins 2015. HUn var p6 sampykkt af paverandi innanrikisraduneyti.

Auk pess ma nefna fragang og skil a opinberum skjalasdfnum en samkveemt I6gum nr. 77/2014
um opinber skjalasofn er syslumannsembaettum skylt ad afhenda skjalas6fn sin sé starfsemin
16gd nidur, sem var tilfellid vid sameininguna. Syslumadurinn & hofudborgarsveedinu hof
undirbuning vid skil a skjolum embaettanna priggja arid 2015 par sem vitad var ad ekki yrdi gert
rad fyrir skjalasofnunum i nyju husnaedi sameinads embeaettis. Til st6d ad sinna fragangi
skjalasafnanna i gamla hldsnaedi embaettisins vid Skogarhlid en paer asetlanir breyttust med
skdommum fyrirvara og velferdarraduneyti flutti i hdsnaedid. Er skjalasafnid nd komid i
leiguhtsnaedi. Azetlad var ad ljika fragangi & pessu verkefni 4rid 2019 en hlé hefur verid gert 4
pvi vegna fjarhagsstodu embeettisins. Hefur embeettid vaki® athygli raduneytisins a
ofangreindu og bent a pann kostnad sem verkefninu fylgir.
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Rekstur embeettisins hefur heldur batnad fra arinu 2015 sem skyrist einkum af pvi ad saman-
lagdur husnaediskostnadur og annar kostnadur hafa baedi leekkad i kronum talid og dregist
saman hlutfallslega. Petta gefur til kynna ad rekstrarkostnadur embaettisins sé ad na jafnveegi
eftir ahrif sameiningarinnar. Ad ségn syslumannsins a hofudborgarsveedinu hefur embeaettid
sparad toluvert i mannahaldi sem hefur leitt af sér skerta pjonustu og lengri malsmedferdartima
almennt. Vid svo verdi po ekki buid til framtidar og naudsynlegt sé ad baeta ur.

Samkvaemt upplysingum fra syslumanninum & héfudborgarsveedinu hefur dregi® dr stodugild-
um vid embeaettid fra sameiningu og pau farid ur 102 arid 2015 i 95 arid 2018. Eins og fram
kemur i kafla 3.2 hafa framlog til syslumanna ekki verid i samraemi vid umfang embeaettanna og
launakostnad peirra allt fra stofnun nyrra embaetta arid 2015. P& hefur syslumadurinn a héfud-
borgarsvaedinu bent & ad enn hafi ekki reynst unnt ad samraema ad fullu launakjor starfsmanna
embaettisins, sem voru & mismunandi kjorum hja gomlu embaettunum, po skref hafi verid tekin
i pa att. Eins og hja 68rum embaettum er launakostnadur Syslumannsins a hfudborgarsveedinu
um 80% utgjalda og hefur hann pvi mikil ahrif & reksturinn.

i toflu 4.3 er ad finna yfirlit um télulegar upplysingar um malafjélda Gr starfskerfum Syslu-
mannsins & hofudborgarsvaedinu. Listinn er ekki taemandi en gefur mynd af peim fjdlda mala
sem embaettid sinnir. Sérverkefni Syslumannsins & hofudborgarsvaedinu eru m.a. aettleidingar,
afgreidsla naudungarvistana, heimagisting og verkefnisstjorn i sameiginlegu verkefni allra
syslumanna hvad vardar sattamidlun samkvaemt barnaldgum. Syslumadurinn & héfudborgar-
svaedinu hefur po6 bent a ad fjarveitingar hafi ekki fylgt pessum verkefnum ad fullu og pvi hafi
pau i raun veikt stjornsyslu embaettisins og aukid alag a starfsfélk pess.

Tafla 4.3 Fjoldi mala hja Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu

2015 2016
Danarbu - afgreidd mal 1.351 1.443
Leyfamal 1.549 1.353
Fjarnam 17.043 16.126
Logbokandagerdir 4.634 5.813
Sifjfamal- afgreidd mal 3.046 3.395
Logradamal — afgreidd mal 349 310
Naudungarsolur — beidnir 4.772 2.208
Pinglysingar 71.763 78.594
Vegabréf 46.192 44313

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016

Hja Syslumanninum a héfudborgarsveedinu hefur att sér stad toluverd sérhaefing. Hlutfall ibua
a hvert stodugildi er pad haesta sem gerist og pa syndi mat Intellecta a skilvirkni (fjoldi mala
midad vid fjolda stédugilda) ad hun veeri i haerra lagi hja embaettinu. Rétt er ad vekja athygli a
pvi ad skilvirknimaelingarnar toku eingdéngu mid af fjolda verkefna en ekki hversu fljott pau voru
unnin. Pinglysingar almennra skjala og husaleigusamninga hafa ad jafnadi tekid 7-10 virka daga
hja Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu, samkvaemt upplysingum af heimasidu syslumanna,
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en pinglysingar eignaskiptayfirlysinga og l6darmarkabreytinga 20-25 virka daga. Petta er tolu-
vert lengri timi en hja 6drum embaettum en hafa verdur i huga ad rimlega 60% af 6llum
binglysingum & landinu fara fram hja embaettinu. A arinu 2016 urdu miklar tafir 4 pinglysingum
vegna verkfalls opinberra starfsmanna en tekist hefur ad vinna Ur peirri stodu ad toluverdu leyti.
Ad sogn syslumannsins & héfudborgarsveedinu er fylgst med malshrada hja embeettinu en
haldi® er utan um langflest mal i starfskerfum eda upplysingakerfi hans.

4.2 Syslumadurinn a Vesturlandi

Embeaetti syslumannsins & Vesturlandi vard til vid sameiningu syslumannsembaetta a Akranesi, i
Borgarnesi, a Snaefellsnesi og i Budardal. Adalskrifstofan er i Stykkisholmi. Engum sysluskrif-
stofum var lokad vid sameininguna en litlu Gtibdi i Olafsvik var lokad arid 2017 og sérstakur
samningur gerdur vid sveitarfélagi® um ad taka & méti gégnum og senda afram til syslumanns-
ins til medferdar. Reglugerd um umdaemi syslumanna var breytt til samraemis vid petta.

Hja Syslumanninum a Vesturlandi storfudu 20 starfsmenn i riflega 20 stédugildum arid 2017 en
alls bjuggu um 16.000 ibdar i umdaeminu. Alls voru pvi um 790 ibuar a hvert stoédugildi. Mynd
4.4 synir skiptingu st6dugilda eftir malaflokkum. Flest stodugildi (4,2) sinna verkefnum tengd
stodpjonustu  og prju stddgildi sinna verkefnum i umbodi Tryggingastofnunar og
Sjukratrygginga Islands. Annars er dreifing stédugilda eftir verkefnum nokkud jofn.

Skyringarmynd 4.4

Fjoldi stodugilda a Vesturlandi eftir malaflokkum 2017
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Heimild: Syslumadurinn a Vesturlandi.

Embeaettid hefur fra upphafi glimt vid mikinn rekstrarhalla sem einkum ma rekja til 6samraemis
milli fjarheimilda og starfseminnar en kostnadur vid starfsmannahald hefur t.d. verid vanmetinn.
Ad sogn syslumannsins a Vesturlandi var god yfirsyn um launakostnad eldri embaetta syslu-
manna & Vesturlandi og hvernig hann skiptist milli stédugilda, baedi fyrir og eftir breytingarnar
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2015. Hins vegar hafi launakostnadur ekki fylgt raunverulegri skiptingu milli embaetta eftir
breytingu og syslumannsembaettid ekki fengid naegjanlegar fjarheimildir til ad standa undir
launakostnadi.

Tafla 4.5 synir rekstur embeettisins fyrstu prju rekstrarar pess. Eins og sja ma var reksturinn
neikvaedur Oll arin og nam uppsafnadur halli 56,1 m.kr. i arslok 2016. Pa var tap arsins 2017
mun minna en arin & undan sem gefur til kynna ad jafnvaegi sé ad nast i rekstrinum i kjolfar
sparnadaradgerda.

Tafla 4.5 Rekstur Syslumannsins a Vesturlandi a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 13,0 17,6 18,1
Framlag rikissjods 173,6 1941 249,5
Samtals tekjur 186,6 211,7 267,6
Launakostnadur 187,8 208,8 220,7
Annar kostnadur 54,0 49,8 50,5
Gjold samtals 241,8 258,6 271,2
Hagnadur/tap arsins -55,2 -46,9 -3,6
Hofudstoll i upphafi ars -6,0 -61,2 -56,1
Leidretting vegna lokafjarlaga* 52,0

Eigid fé i arslok -61,2 -56,1 -59,7

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

Syslumadurinn a Vesturlandi hefur reynt ad draga Ur rekstrarkostnadi, m.a. med pvi ad loka
atibui i Olafsvik. P4 sendi embaettid domsmalaraduneyti tilldgur ad nidurskurdi i upphafi ars
2017 svo haegt yrdi ad reka pad innan fjarheimilda. Par var gert rad fyrir uppségnum og lokun
einnar skrifstofu embeettisins. Raduneytid 6skadi eftir pvi ad tillogurnar yrdu ekki raungerdar
fyrr en pad hefdi metid peer en pad var ekki gert pad ar.

Samkvaeemt upplysingum fra syslumanninum a Vesturlandi var brugdist vid rekstrarvanda
embaettisins med uppsdgnum i febriar 2018. ba var sex starfsménnum sagt upp eftir ad syslu-
madur hafdi upplyst raduneytid um fyriraetlanir sinar. Pess ma geta pess ad rekstrarazetlun
arsins 2018 var su fyrsta sem raduneytid sampykkti med peim haetti ad raungera skyldi azetlanir
embaettisins um ad segja upp starfsfolki.

Vid sameininguna arid 2015 jokst sérheefing innan embeettisins til muna. Verkefnum var skipt
milli skrifstofa og malaflokkum er nd sinnt fyrir allt umdeaemid & mismunandi st6dum. Ollum
danarbuum er t.d. sinnt a skrifstofunni i Stykkishélmi, naudungarsélum er sinnt fra skrifstofunni
4 Akranesi og allar pinglysingar fara fram i Borgarnesi. A 6llum skrifstofum er teki® vid vottord-
um, adfararbeidnum og beidnum um kyrrsetningu eda ldgbann.
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Tafla 4.6 Fjoldi mala hja Syslumanninum a Vesturlandi

2015 2016
Déanarbu — afgreidd mal 120 112
Leyfamal 174 236
Fjarnam 870 989
Logbdkandagerdir 30 35
Sifjamal- afgreidd mal 215 280
Logradamal — afgreidd mal 581 14
Naudungarsolur — beidnir 581 206
Pinglysingar 5.940 6.364
Vegabréf 2.556 3.137

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

Tafla 4.6 synir fjolda mala eftir nokkrum malaflokkum sem Syslumadurinn & Vesturlandi sinnir.
Skilvirkni embeaettisins er i medallagi samanborid vid onnur embaetti en eins og komid hefur
fram sinnir hatt hlutfall starfsmanna stodpjonustu. Ad sdgn syslumannsins a Vesturlandi ganga
verkefni vel og ekki er 16ng bid eftir pjonustu. Pinglysingar séu ad jafnadi afgreiddar & tveimur
doégum og adgengi ad syslumanni og fulltrGum hans sé gott.

4.3 Syslumadurinn a Vestfjoroum

Syslumadurinn & Vestfjordum vard til vid sameiningu embaetta syslumannsins & Isafirdi, Patreks-
firdi, i Bolungarvik og & Hélmavik. Adalskrifstofan er & isafirdi en sysluskrifstofur starfa &
Patreksfirdi og Holmavik. Arid 2016 stérfudu alls 19 starfsmenn & premur starfsstédvum
embeettisins en fjoldi ibla & svaedinu er um 6.900. Hlutfall ibua a hvert stodugildi er pvi med
laegsta moti (363). Mynd 4.7 synir skiptingu stédugilda eftir malaflokkum. Par kemur m.a. fram
ad flest stédugildi sinna stodpjénustu, ymsum sérverkefnum og gjéldum og innheimtu. A
medal sérverkefna embeettisins eru alagning og innheimta vanraekslugjalds sem flokkast med
gjoldum og innheimtu.
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Fjoldi stodugilda a Vestfjoroum eftir malaflokkum 2017
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Heimild: Syslumadurinn a Vestfjoroum.

Rekstur Syslumannsins a Vestfjordum hefur fra upphafi verid neikvaedur en afkoma arsins 2017
gefur til kynna ad embeettid er a réttri leid fjarhagslega. Tap a rekstrinum hefur minnkad en
ekki hefur tekist ad greida nidur uppsafnadan halla fyrri ara (sja toflu 4.8). Reynt hefur verid ad
hagraeda i rekstri og var skrifstofu i Bolungarvik t.d. lokad arid 2017 pegar tveir starfsmenn
haettu storfum og verkefni peirra flutt til isafjardar. A3 ségn syslumannsins & Vestfjordum er
ekki haegt ad faekka starfsfolki frekar an pess ad pad bitni a pjonustu embaettisins.

Tafla 4.8 Rekstur Syslumannsins & Vestfjoroum a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 8,9 99 12,6
Framlag rikissj6ds 160,0 180,3 188,7
Samtals tekjur 168,9 190,2 201,3
Launakostnadur 138,2 157,2 160,3
Annar kostnadur 47,8 451 41,8
Gjold samtals 186,0 202,3 202,1
Hagnadur/tap arsins -17,0 -12,1 -0,8
Hofudstoll i upphafi ars -5,1 -22,1 -15,3
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 18,8

Eigio fé i arslok -22,2 -15,4 -16,1

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.
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Vid sameiningu embaetta a Vestfjordum gafst kostur a aukinni sérhaefingu og var verkefnum
skipt milli skrifstofa. Almenn afgreidsla, innheimta vanraekslugjalds, yfirstjérn og almenn syslu-
mannsstorf eru unnin & isafirdi en par eru teep 13 stodugildi. Innheimta og adalbodkari eru 4
Patreksfirdi par sem eru taep fjogur stédugildi og utanumhald um leyfisutgafu og vef syslu-
manna er a Holmavik par sem eru tvo stédugildi. Pau sérverkefni sem embeettid sinnir eru
alagning og innheimta vanraekslugjalds, rekstur skdnnunarmidstéodvar og umsjén med vef
syslumanna, www.syslumenn.is.

Skilvirkni embaettisins maelist svipud og hja 68rum embaettum af svipadri steerd. Ad sdgn syslu-
mannsins gengur vel ad sinna peim verkefnum sem til hans koma. Ekki er haldid reglulega utan
um malshrada en fyrir liggur ad pinglysingar séu yfirleitt afgreiddar a tveimur dogum. Tafla 4.9
synir deemi um fjolda mala sem voru afgreidd innan tilgreindra malaflokka hja embeaettinu &
arunum 2015 og 2016.

Tafla 4.9 Fjoldi mala hja Syslumanninum a Vestfjoroum

2015 2016
Danarbu - afgreidd mal 66 61
Leyfamal 146 160
Fjarnam 366 420
Logbodkandagerdir 87 80
Sifjamal- afgreidd mal 63 92
Logradamal — afgreidd mal 4 1
Naudungarsolur — beidnir 161 86
Pinglysingar 2313 2173
Vegabréf 945 1.218

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

4.4 Syslumadurinn a Nordurlandi vestra

Embeetti syslumannsins & Nordurlandi vestra vard til vid sameiningu embaetta syslumannsins a
Blondudsi og syslumannsins a Saudarkroki. Adalskrifstofan er a BIondudsi og sysluskrifstofa a
Saudarkroki. A Hvammstanga er Gtibu sem er opid i nokkrar klukkustundir & viku. Vi& embaettid
voru um 22 stodugildi arid 2017 en fjoldi ibua um 7.180. Alls voru pvi 320 ibuar a hvert stodu-
gildi. Rétt er pé ad hafa i huga ad hatt hlutfall starfsmanna sinnir innheimtuverkefnum a lands-
visu en & Blondudsi er rekin sérstok innheimtumidstdd sem m.a. sinnir innheimtu sekta og
sakarkostnadar og starfar taeplega helmingur starfsmanna vid hana.

A Saudarkréki er unnid ad ymsum verkefnum tengdum sjédum og sjalfseignarstofnunum sem
falla undir 16g nr. 19/1988. Um fjérdungur starfsmanna sinnir hefdbundnum syslumannsstorf-
um. Mynd 4.10 synir skiptingu stédugilda eftir malaflokkum hja syslumanninum a Nordurlandi
vestra.
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Fjoldi stodugilda a Nordurlandi vestra eftir
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Heimild: Syslumadurinn a Nordurlandi Vestra.

Rekstur embeettisins var neikvaedur fyrstu tvo ar starfseminnar og nam uppsafnadur halli pess
18,9 m.kr. i arslok 2016 pratt fyrir leidréttingu sem gerd var a lokafjarlogum 2015, par sem sj6
embeaetti af niu fengu 85% hallans felldan nidur en embeaetti syslumannsins a Nordurlandi vestra
og Syslumadurinn a Sudurnesjum fengu einungi 50% af sinum halla felldan nidur (sja bls. 30).
Rekstur arsins 2017 gekk p6 mun betur en arin a undan og er i fjarheimildum buid ad leidreétta
ad mestu fyrir auknum launakostnadi (sja toflu 4.11). Eigid fé er pé enn neikvaett. Ad ségn
syslumannsins er fjarporf embaettisins meiri en paer heimildir sem pvi voru eetladar & fjarlsgum
2018. Munar par mestu um ad nyr l6glaerdur starfsmadur hafi tekid til starfa a arinu. Hann komi
i stad tveggja starfsmanna sem létu af storfum eftir langt veikindaleyfi en vegna fjarhagsstédu
embaettisins hafi ekki verid radinn afleysingarstarfsmadur fyrr en nu.

Medal séerverkefna Syslumannsins a Nordurlandi vestra er rekstur innheimtumidstodvar a
Blondudsi og nam innheimta hennar um 2,8 ma.kr. a arinu 2016. Um helmingur starfsmanna
vinnur vid innheimtumidstodina. A sysluskrifstofu embaettisins & Saudarkréki sinna starfsmenn
reglulegum verkefnum syslumanna en tveir starfsmenn sja um verkefni tengd sjalfseignar-
stofnunum sem falla undir 16g nr. 19/1988 um sj6di og stofnanir sem starfa samkveemt stad-
festri skipulagsskra. Peim fylgir talsverd l6gfraedileg vinna, utanumhald og upplysingagjof.
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Tafla 4.11 Rekstur Syslumannsins & Nordurlandi vestra a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 1,0 1,7 1,5
Framlag rikissj6ds 190,1 214,8 227.3
Samtals tekjur 191,1 216,5 228,8
Launakostnadur 169,7 195,5 195,0
Annar kostnadur 31,8 31,5 28,7
Gjold samtals 201,5 227,0 223,7
Hagnadur/tap arsins -10,4 -10,5 5,1
Hofudstoll i upphafi ars -6,5 -16,9 -18,9
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 8,5

Eigio fé i arslok -16,9 -18,9 -13,8

Heimild: Arsreikningar syslumanna
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta

Med sameiningu embaettanna & Nordurlandi vestra jukust moguleikar & sérhaefingu starfs-
manna og haegt var ad styra betur verkskipulagi innan embaettisins. Pad sinnir reglubundnum
syslumannsverkefnum (tafla 4.12) en eins og hja 68rum smaerri syslumannsembaettum er hlut-
fall mala a hvert stodugildi med lsegsta moti. A§ sogn syslumannsins @ Nordurlandi vestra
ganga verkefni po vel og tekur afgreidsla ekki 6venjulega langan tima. Ekki er fylgst formlega
med malshrada en upplysingar um pinglysingartima liggi fyrir og er hann yfirleitt tveir dagar.
Reynslan af sameiningu embeaetta & Nordurlandi vestra er g6 ad mati syslumanns en hann
telur pd mikilveegt ad fjarveitingar séu i samraemi vid rekstur embaettisins svo ad tryggja megi
aframhaldandi goda pjonustu vid almenning.

Tafla 4.12 Fjoldi mala hja Syslumanninum a Nordurlandi vestra

2015 2016
Danarbu — afgreidd mal 66 61
Leyfamal 103 134
Fjarnam 398 286
Logbokandagerdir 16 33
Sifjfamal- afgreidd mal 66 60
Logradamal — afgreidd mal 7 13
Naudungarsolur — beidnir 125 106
Pinglysingar 1.894 2.039
Vegabréf 1.050 1.264

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016
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4.5 Syslumadurinn a Nordurlandi eystra

Embeetti syslumannsins & Nordurlandi eystra vard til vid sameiningu priggja embeetta, p.e. a
Siglufirdi, Akureyri og Husavik. Starfraektar eru tvaer sysluskrifstofur, Gnnur a Akureyri og hin a
Siglufirdi, en adalskrifstofa embeettisins er & Husavik. A Dalvik er rekid GtibG sem er opid einu
sinni i viku. Stédugildi voru teeplega 24 arid 2017 og fjoéldi ibda ram 30.000. Alls voru pvi um
1.250 iblar & hvert stodugildi. Embaettid sinnir fjolbreyttum sérverkefnum, s.s. rekstri skrifstofu
bétanefndar, verkefni um sanngirnisbaetur, skraningu og eftirliti med skradum trafélogum og
leyfisveitingum tengdum dreifingu & dsku latinna einstaklinga utan kirkjugarda. Pa eru verkefni
tengd samningi embeettisins vid Tryggingstofnun og Sjukratryggingar islands fjélmérg. Sja ma
skiptingu stodugilda eftir malaflokkum & mynd 4.13.
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Heimild: Syslumadurinn a Nordurlandi eystra.

Syslumadurinn & Nordurlandi eystra glimir vi® sama vanda og dnnur embeetti. Embaettid var
stofnad med neikveedan efnahag og hafa fjarheimildir ekki verid i samraemi vid pann fjélda
starfsmanna og skrifstofa sem 16g um framkveemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi og
reglugerd um umdaemi syslumanna gera rad fyrir. Uppsafnadur halli pess nam 25,8 m.kr. i arslok
2016. Vandinn hefur verid ljés fra upphafi og hefur embeettid dsamt 68rum syslumdnnum unnid
med démsmalaraduneyti ad lausn hans. | hagraedingarskyni var starfsmadur fluttur fra Gtibdinu
a Dalvik til Akureyrar og afgreidslutimi Utibusins styttur Ur fimm daga opnun i einn dag i viku.
Pa hefur ekki verid radid i stodur sem losnad hafa a 6llum starfsstodvum.

A &rinu 2017 var skipadur syslumadur i 11 manada leyfi fra stérfum. Pann tima var stadgengill
hans og launahaesti starfsmadur embaettisins settur syslumadur og l6gfraedingur, sem adur
hafdi starfad vid embeaettid, var radinn timabundid. Skyrir petta ad nokkru leyti jakveeda afkomu
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arsins 2017 sem ad sogn syslumannsins a Nordurlandi eystra er ekki lysandi fyrir reglulegan
rekstur. Pa & enn eftir ad leysa Ur peim halla sem myndadist fyrstu starfsar embeettisins.

Tafla 4.14  Rekstur Syslumannsins a Nordurlandi eystra a verdlagi hvers ars

i mkr. 2015 2016 2017
Tekjur 4,6 8,4 2,1
Framlag rikissjods 221,9 252,5 286,0
Samtals tekjur 226,5 260,9 288,1
Launakostnadur 1911 229,2 231,0
Annar kostnadur 54,3 53,4 51,7
Gjold samtals 245,4 282,6 282,7
Hagnadur/tap arsins -18,9 -21,7 54
Hofudstoll i upphafi ars -7,7 -26,6 -25,8
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 22,5

Eigio fé i arslok -26,6 -25,8 -20,4

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

Vid sameiningu embaetta syslumanna a Nordurlandi eystra skopudust moguleikar a aukinni
sérhaefingu og verkaskiptingu milli skrifstofa. Tekid er vid erindum & 6llum skrifstofum en pau
eru unnin samkvaemt sérstéku skipulagi. Ollum sifiamalum, adfarargerdum, naudungarsélum
og pinglysingum er sinnt a skrifstofunni a Akureyri. Par er einnig stadsett skrifstofa rekstrar- og
mannaudsstjora sem og svidsstjori 6gfraedisvids og stadgengill syslumanns. Adalskrifstofan a
Husavik afgreidir 6ll danarbu, leyfi og logradamal og par er bokhald embaeettisins einnig til husa.
Skrifstofan & Siglufirdi sinnir allri almennri pjonustu auk sérstakrar aherslu a sérverkefni en par
eru 6ll ofangreind sérverkefni stadsett. | Gtibtinu & Dalvik er na hvorki simsvérun né dagleg
afgreidsla en l16gleerdur fulltrii hefur par viddvol einn dag i viku. A 6llum skrifstofum er
umbodsstdrfum fyrir Tryggingastofnun og Sjukratryggingar islands sinnt en adeins er tekid &
moti skjolum i atibdinu & Dalvik.

Ad mati syslumannsins a Nordurlandi eystra er asteda til ad meta sérstaklega pydingu
naerpjonustu um landid. Er pad grundvallaratridi vardandi markmid lagabreytinganna um ad
gera syslumannsembaettin ad midstodvum stjornsyslu rikisins i héradi. Pa hafi veentingar um
fijolgun verkefna takmarkast vid reynslu til tiltdlulega skamms tima. Til lengri tima litid veeri
haegt ad leggja grunn ad skilyrdum til fjidlgunar verkefna a grundvelli markmida l6ggjafans um
eflingu embeettanna. Naudsynleg uppbygging innvida embaettanna, s.s. upplysingakerfa og
flarmognun, er par grundvallaratridi.

Tafla 4.15 veitir yfirlit um fj6lda afgreiddra mala i nokkrum malaflokkum arin 2015 og 2016.
Svaedid sem embeaettid pjonar er pad naeststeersta a landinu sé horft til fjolda ibua. Skilvirkni
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meelist almennt god en hlutfall ibda a hvert stodugildi er med pvi haesta sem gerist. Embeettid
neer pratt fyrir pad ad sinna verkefnum sinum og ekki hefur ordid vart vid éedlilega tof a vinnslu
erinda.

Ad sogn syslumannsins a Nordurlandi eystra hafa itrekadar adhaldsadgerdir og feekkun
starfsfolks a ollum starfsstodvum einkennt proun embeettisins frd& sameiningu. Starfsfolki
embaettisins hefur faekkad um rdmlega 10%, sumarafleysingar aflagdar og er ménnun nu i al-
geru lagmarki. Syslumadur telur p6 ad vegna pess hversu gdda reynslu og pekkingu starfsfélkid
hefur sé full asteeda til bjartsyni ef brugdist verdur vid adstedjandi vanda vardandi rekstur og
uppbyggingu innvida.

Tafla 4.15 Fjoldi mala hja Syslumanninum a Nordurlandi eystra

2015 2016
Danarbu — afgreidd mal 216 286
Leyfamal 322 305
Fjarnam 1.922 1.934
Logbodkandagerdir 134 232
Sifjfamal- afgreidd mal 358 414
Logradamal — afgreidd mal 27 35
Naudungarsolur — beidnir 429 281
Pinglysingar 9.897 10.686
Vegabréf 5.252 5.700

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

4.6 Syslumadurinn a Austurlandi

Embeaetti syslumannsins a Austurlandi vard til vi® sameiningu syslumannsembaettanna a
Eskifirdi og Seydisfirdi. Adalskrifstofan er & Seydisfirdi en sysluskrifstofur eru a Eskifirdi og Egils-
stddum og utibu a Vopnafirdi. Embaettid taldi rdm 14 st6dugildi arid 2017 en a svaedinu bua
um 10.400 ibuar. Alls voru pvi 730 ibuar a hvert stodugildi. Flest stodugildi eru i stodpjonustu
og tengdum verkefnum en einnig eru verkefni tengd umbodi Tryggingastofnunar og Sjukra-
trygginga Islands og verkefni tengd gjéldum og innheimtu fyrirferdarmikil hja embaettinu. Sja
ma skiptingu stédugilda hja embaettinu eftir malaflokkum & mynd 4.16.
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Heimild: Syslumadurinn a Austurlandi..

Rekstur embeettisins hefur verid neikveedur fra upphafi og nam uppsafnadur halli um 28,9 m.kr.
i arslok 2016. Syslumadurinn a Austurlandi telur ad embaettid hafi fengid minni fjarheimildir en
onnur embeetti af sému staerdargradu i upphafi. Pa hafi hugleegt mat starfsfolks vid sameiningu
um skiptingu starfs pess milli embaetta syslumanns og l6greglu arid 2014 ekki verid i samraemi
vid endanlega skiptingu starfsfolks. Fleiri stodugildi komu til syslumanns en matid sagdi til um
en tilraunir embaeettisins til ad fa leidréttingu a fjarheimildum med hlidsjén af pvi hafa ekki nad
fram ad ganga. Hagraett hefur verid i rekstri med pvi ad rada ekki i stad peirra sem haetta og
hefur pad aukid alag a pad starfsfolk sem fyrir er.

Tafla4.17  Rekstur Syslumannsins a Austurlandi a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 1,5 2,3 3,6
Framlag rikissjods 108,8 1311 153,4
Samtals tekjur 110,3 1334 157,0
Launakostnadur 114,5 132,9 136,1
Annar kostnadur 26,3 24,2 23,5
Gjold samtals 140,8 1571 159,6
Hagnadur/tap arsins -30,5 -23,7 -2,6
Hofudstoll i upphafi ars -38 -34,3 -28,9
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 29,1

Eigio fé i arslok -34,3 -28,9 -31,5

Heimild: Arsreikningar syslumanna
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta
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Sameiningu embaettanna a Austurland fylgdu teekifaeri til sérhaefingar. Siffamalum og naud-
ungarsolum fyrir allt umdeemid er nu sinnt a skrifstofunni a Seydisfirdi en skjolum er pinglyst a
Ollum skrifstofum embaettisins nema a Vopnafirdi. Leyfisveitingar og afmaningar fasteigna-
vedkrafna vegna greidsluadlogunar fara fram a Eskifirdi en innheimtu er ad mestu sinnt a skrif-
stofunum & Seydisfirdi og Eskifirdi.

Skilvirkni maelist i medallagi en ad sogn syslumanns gengur vel ad afgreida erindi og sinna
verkefnum embeettisins. Sja ma yfirlit yfir malafjolda i nokkrum malaflokkum sem Syslumadur-
inn & Austurlandi sinnir i toflu 4.18.

Tafla 4.18  Fjoldi mala hja Syslumanninum a Austurlandi

2015 2016
Danarbu - afgreidd mal 88 85
Leyfamal 151 187
Fjarnam 697 559
Logbdkandagerdir 64 94
Sifjamal- afgreidd mal 131 123
Logradamal — afgreidd mal 0 3
Naudungarsolur — beidnir 175 88
Pinglysingar 2.713 2.698
Vegabréf 1.686 1.694

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

4.7 Syslumadurinn a Sudurlandi

Embaetti syslumannsins & Sudurlandi vard til vid sameiningu syslumannsembaettanna a Hofn,
Hvolsvelli, Selfossi og i Vik. Vid embaettid voru alls teeplega 25 stédugildi arid 2017 en ibuar
voru um 23.800. Alls voru pvi um 960 ibuar a hvert stodugildi. Adalskrifstofa embeettisins er &
Selfossi og sysluskrifstofa er rekin & Hofn. Pa eru starfraekt tvo Utiby, annars vegar a Hvolsvelli
og hins vegar i Vik. Stodugildum er skipt nokkud jafnt milli hefdbundinna syslumannsverkefna,
sérverkefna og stodverkefna eins og sja ma & mynd 4.19. A medal sérverkefna er feersla bok-
halds fyrir fjogur islensk sendirad, utgafa Logbirtingabladsins og leyfisutgafa vegna happdraett-
is og opinberra fjarsafnana. Embeettid feer i sinn hlut sértekjur af rekstri Logbirtingabladsins og
bokhaldspjonustu fyrir sendiradin.
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Fjoldi stodugilda a Sudurlandi eftir malaflokkum 2017
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Heimild: Syslumadurinn a Sudurlandi

Toluverdur rekstrarhalli hefur verid hja embeettinu allt fra stofnun en hann var langmestur arid
2015 (41,3 m.kr). Uppsafnadur halli nam 20,9 m.kr. i arslok 2016. Midad vid afkomu arsins 2017
hefur uppsafnadur halli embaettisins aukist enn pott almennt hafi rekstrarstadan batnad nokkud
(sja toflu 4.20). Ad sogn fulltria embaeettisins stafar hallareksturinn ad miklu leyti af pvi ad for-
sendur fyrir skiptingu fjarheimilda milli embaetta syslumanns og I6greglu voru ekki i samreemi
vid raunveruleikann. Litid samrad hafi verid haft vid fjarmalastjéra embaettisins i tengslum vid
breytingarnar arid 2015 og pa telur embaettid ad reiknilikanid sem raduneytid notadist vid hafi
ekki verid skyrt.

Ad sogn syslumannsins & Sudurlandi er afar krefjandi ef ekki 6mdgulegt ad reka embaettid a
nuverandi fjarheimildum. Reynt hefur verid ad skera nidur kostnad sem hefur t.d. komid nidur
a endurnyjun teekjabunadar og adbunadi starfsfolks. ba hefur embeaettid verid undirmannad.
Syslumadurinn a Sudurlandi telur pé mogulegt ad na fram frekari hagreedingu til lengri tima
litid med aukinni rafreenni stjornsyslu og sérhaefingu i tilteknum malaflokkum en slikt se had
adkomu og studningi démsmalaraduneytis.
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Tafla 4.20  Rekstur Syslumannsins a Sudurlandi a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 36,6 48,3 42,6
Framlag rikissj6ds 189,2 213,5 2247
Samtals tekjur 225,8 261,8 267,3
Launakostnadur 201,7 210,3 215,1
Annar kostnadur 65,5 64,9 62,6
Gjold samtals 267,1 275,2 277,7
Hagnadur/tap arsins -41,3 -13,4 -9,4
Hofudstoll i upphafi ars -7.3 -48,6 -20,9
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 411

Eigio fé i arslok -48,6 -20,9 -30,3

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

Almennum afgreidslustorfum, atgafu vegabréfa og dkuskirteina sem og afgreidslu Trygginga-
stofnunar og Sjukratrygginga islands er sinnt & 6llum starfsstodum embeettisins. Starfsmenn &
Selfossi annast enn fremur simavorslu fyrir Tryggingastofnun a landsvisu. Nokkur sérhaefing
hefur ordid hja skrifstofum embaettisins og ma nefna ad sifamalum, fullnustugerdum og
naudungarsolum fyrir allt umdaemid er sinnt a Selfossi. Neer allar pinglysingar fara fram a Hvols-
velli en a Hofn er m.a. fari® med malefni danarbua og l6graedismala auk afgreidslu umsokna
um rekstrar- og teekifaerisleyfi og leyfa vegna happdraetta og opinberra fjarsafnana. A skrifstofu
embeaettisins i Vik er adsetur Logbirtingabladsins og par er faerslu bdkhalds fyrir fjogur islensk
sendirad einnig sinnt. Fjarmalastjori embeaettisins og adalgjaldkeri eru stadsettir par.

Ad sogn syslumanns ganga verkefni vel og reynt er ad sinna peim jafn6dum og pau berast. Vel
hefur gengid i pinglysingum po6 peim hafi fjdlgad toluvert og eru paer ad jafnadi afgreiddar a
tveimur dogum. Sja ma yfirlit yfir nokkra malaflokka og afgreidd mal i toflu 4.21.
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Tafla 4.21 Fjoldi mala hja Syslumanninum a Sudurlandi

Danarbu - afgreidd mal
Leyfamal

Fjarnam
Logbdkandagerdir
Sifiamal — afgreidd mal
Logradamal — afgreidd mal
Naudungarsolur — beidnir
Pinglysingar

Vegabréf

2015 2016
156 182
218 338
1.600 1.912
104 144
359 439
20 35
119 60
8.689 9.976

3.820 4.318

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

4.8 Syslumadurinn i Vestmannaeyjum

Embeaettid tok til starfa 1. jantar 2015 eftir ad skilid var & milli syslumanns og logreglustjéra.
Olikt 68rum embaettum var hér ekki um ad raeda sameiningu heldur minnkun embaettis og er
embeettid minnsta syslumannsembaetti landsins. | tengslum vid sameiningu syslumannsem-
baettanna akvad l6ggjafinn ad i Vestmannaeyjum skyldi vera sjalfsteett embaetti vegna land-
fraedilegrar sérstddu. Vid embaettid voru rim sex stédugildi arid 2017 og voru iblar & svaedinu
um 4.300. Stodugildum er nokkud jafnt skipt yfir alla malaflokka. Flest st6dugildi eru flokkud
sem stodpjonusta en par undir falla m.a. stjornun, gjaldkerastarf, fjarreidur, békhald, launa-
vinnsla og skjalastjornun. Sja ma skiptingu stédugilda & mynd 4.22.

Skyringamynd 4.22

Fjoldi stodugilda i Vestmannaeyjum eftir malaflokkum

2017

2,2

Heimild: Syslumadurinn i Vestmannaeyjum.
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Halli hefur verid a rekstrinum fra upphafi, sérstaklega fyrstu tvo arin, og hefur gengid erfidlega
ad na honum nidur. Uppsafnadur hallinam 14,7 m.kr. i arslok 2016. Ad sogn fulltrda syslumanns
var rangt gefi®d i upphafi og fjarmunum ekki rétt skipt milli [6greglu og syslumanns. pPa fylgdi
breytingunni kostnadur sem ekki hefur fengist beettur, s.s. vegna breytinga & hisnaedi og
endurnyjun & husbunadi og taeekjum. Reksturinn virdist p6 vera ad na jafnveegi en embeettid
hefur dregi® saman seglin og t.d. ekki radid i stodur sem hafa losnad heldur dreift verkefnum
a adra starfsmenn. Ljost ma vera ad ef hugmyndir sem fram hafa komid um sameiginlega
bjonustueiningu allra syslumannsembaetta na fram ad ganga muni embeettid minnka enn
frekar.

Tafla 4.23 Rekstur Syslumannsins i Vestmannaeyjum a verdlagi hvers ars

i m.kr. 2015 2016 2017
Tekjur 0,5 0,7 1,5
Framlag rikissjods 67,0 74,7 80,6
Samtals tekjur 67,5 75,4 82,1
Launakostnadur 60,7 72,9 69,8
Annar kostnadur 18,2 15,0 14,1
Gjold samtals 78,9 87,9 83,9
Hagnadur/tap arsins -11,4 -12,5 -1,8
Hofudstoll i upphafi ars -24 -13,8 -14,7
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 11,6

Eigio fé i arslok -13,8 -14,7 -16,5

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

Ad sogn fulltrda syslumanns hefur starfsemi embaettisins gengid vel. Starfsmenn eru sérhaefdir
i storfum sinum en geta ad einhverju marki gengid i storf annarra. Embeaettid er enda litid og
starfsmenn purfa ad hafa breida pekkingu a starfseminni svo ad haegt sé ad halda uppi oslitinni
pjonustu.

Breytingar voru gerdar a yfirstjorn embaettis syslumannsins i Vestmannaeyjum pann 1. febraar
2019 en pa hvarf syslumadurinn i Vestmannaeyjum timabundid til annarra starfa hja syslu-
mannaradi. Syslumadurinn & Sudurlandi var settur syslumadur i Vestmannaeyjum til aramota
2019/20.
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Tafla 4.24

2015
Danarbu - afgreidd mal 24
Leyfamal 42
Fjarnam 153
Logbdkandagerdir 41
Sifiamal — afgreidd mal 40
Logradamal — afgreidd mal 4
Naudungarsolur — beidnir 64
Pinglysingar 1.532
Vegabréf 763

Fjoldi mala hja Syslumanninum i Vestmannaeyjum

2016
42
50

202
40
44

0
60

1.534

910

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016.

4.9 Syslumadurinn a Sudurnesjum

Starfsemi syslumannsins a Sudurnesjum hefur verid tiltdlulega ébreytt sidan arid 2007 pegar
rekstur 16greglu var adskilinn fra starfsemi syslumannsins i Keflavik. Med |6gum nr. 50/2014 um
framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi var pvi einungis nafni embaettisins breytt en
starfsemin hélst 6breytt. Embaettid hefur sému landfreedilegu mork og adur, sama fjolda skrif-
stofa og Utibla og sama fjolda starfsfolks. Alls voru skrad um 20 stodugildi vid embaettid arid
2017 en ibuar a sveedinu voru um 24.900 pad ar. Adalskrifstofan er i Reykjanesbae en i Grindavik

er Utibu med takmarkadan opnunartima.

Skyringarmynd 4.25

Fjoldi stodugilda a Sudurnesjum eftir malaflokkum arid
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Heimild: Syslumadurinn @ Sudurnesjum.
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Pratt fyrir dbreytta starfsemi hafdi sameining syslumannsembaetta mikil ahrif & embeaetti syslu-
mannsins a Sudurnesjum. Fram til arsins 2015 hafdi pad att inni rekstrarafgang sem var felldur
nidur vid sameiningu og embeettid latid taka a sig hluta af sameiginlegum halla allra nyju syslu-
mannsembaettanna. Pa baettist vid krafa um aukna hagraedingu. Embaettid hefur pvi fra upphafi
verid reki® med halla og nam uppsafnadur halli pess 13,6 m.kr. i &rslok 2016. Reynt hefur verid
ad spara eins og kostur er i ymsum aukakostnadi og hus- og taekjabunadur hefur ekki verid
endurnyjadur. Pessar adgerdir virdast hafa skilad arangri pvi samkvaemt télum Ur rekstri arsins
2017 skilar embeettid afgangi fra rekstri (sja toflu 4.26).

Tafla 4.26  Rekstur Syslumannsins Sudurnesjum a verdlagi hvers ars

i mkr. 2015 2016 2017
Tekjur 0,3 2,6 2,3
Framlag rikissjods 171,6 191,2 207,7
Samtals tekjur 171,9 193,8 210,0
Launakostnadur 144,1 164,7 172,7
Annar kostnadur 37,0 35,1 33,0
Gjold samtals 181,1 199,8 205,7
Hagnadur/tap arsins -9,2 -6,0 4,3
Hofudstoll i upphafi ars -5,9 -15,1 -13,6
Leidrétting vegna lokafjarlaga* 7,5

Eigio fé i arslok -15,1 -13,6 -9,3

Heimild: Arsreikningar syslumanna.
*Halli arsins 2015 var felldur nidur ad hluta.

A Sudurnesjum hefur ordid mikil f6lksfidlgun sidustu r og malum fjélgad i takt vid pad. Neer
oll starfsemi syslumannsins fer fram & adalskrifstofunni i Reykjanesbae par sem allir starfsmenn
nema einn eru stadsettir. Sa er i Grindavik og sinnir simsvorun og moéttoku erinda i 70% starfi.
Toluverd sérhaefing hefur ordid innan embaeettisins fra pvi ad |6ggeesla var adskilin fra starfsemi
syslumanns en sja ma yfirlit um fjdlda mala i nokkrum malaflokkum i toflu 4.27. Pratt fyrir aukinn
malafjdlda gengur ageetlega ad afgreida verkefni. Pinglysingar eru yfirleitt afgreiddar a tveimur
dogum og almennt meelist skilvirkni embaettisins i haerra lagi sé litid til athuganar Intellecta a
skilvirkni syslumannsembaetta.
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Tafla 4.27  Fjoldi mala hja Syslumanninum a Sudurnesjum

2015 2016
Danarbu — afgreidd mal 122 143
Leyfamal 78 125
Fjarnam 2.234 2.277
Logbokandagerdir 283 125
Sifiamal — afgreidd mal 534 478
Logradamal — afgreidd mal 16 25
Naudungarsolur — beidnir 489 231
Pinglysingar 8.060 9.781
Vegabréf 4.212 4.794

Heimild: Arsskyrsla syslumanna 2015-2016
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