bingskjal 634 — 426. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um grunnskéla, nr. 91/2008,
med sidari breytingum (breytt valdmork raduneyta,
utvistun grunnskolahalds).

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 16ggjatarpingi 2014-2015.)

1. gr.

a. I stad ordsins , sérfredipjonustu® i 1. mgr. 5. gr., d-1id 2. mgr. 6. gr., 2. mgr. 15. gr., 1.
mgr. 20. gr., 1., 4., tvivegis i 5., 6. og 7. mgr. og tyrirsdgn 40. gr., 2. mgr. 43. gr. og 2.
mgr. 46. gr. laganna kemur: skélapjénustu.

b. Istad ordsins ,,sérfredipjonusta“ i 1. og 3. mgr. 40. gr. og i fyrirsogn IX. kafla laganna
kemur: skdlapjonusta.

2. gr.

A eftir 3. mgr. 43. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ef samningur sveitarfélags vid rekstraradila skv. 1. mgr. felur { sér eda leidir til pess ad
nemendur og foreldrar hafa ekki val um hvort barn saekir ndm { sjalfstatt starfandi grunnskola
eda grunnskola sem sveitarfélagid starfrekir sjalft, svo sem ef rekstraradili tekur ad sér
rekstur eina skdla sveitarfélagsins eda hluta hans eda rekstur allra skéla i sveitarfélagi, skal
i pjonustusamningi og vid vidurkenningu radherra koma fram ad sveitarfélagi beri ad tryggja
ad akvadi grunnskolalaga séu uppfyllt. I pjénustusamningi og vid vidurkenningu rédherra
skal jafnframt koma fram ad:

a. skolanefnd sveitarstjornar hafi samberilegt hlutverk gagnvart skolahaldi i sjalfstaett
starfandi grunnskéla og henni er @tlad skv. 6. gr. gagnvart skélahaldi i grunnskoéla sem
rekinn er af vidkomandi sveitarfélagi,

b. kennsla sé nemendum ad kostnadarlausu, sbr. 1. mgr. 31. gr., og gjaldtaka af nemendum
og foreldrum vegna skolastarfs liuti somu reglum og ef sveitarfélag reki skélann sjalft,

c. verdirekstraradila okleift ad efna skyldur sinar samkvaemt pjonustusamningi eda eftirlit
sveitarfélags eda raduneytis med skolastarfi leidir i 1jos verulega annmarka 4 skélastarfi
skal gera rad fyrir ad sveitarfélag geti yfirtekid starfsemina i pvi skyni ad tryggja
samfellu i skolahaldi. Vid yfirtoku starfseminnar verdi unnt ad ganga inn i samninga
rekstraradila, svo sem vid starfsfolk, um hiisn®di og tekjabinad.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 45. gr. laganna:
a. Ordin ,sbr. VIII. kafla sveitarstjérnarlaga“ { 1. malsl. falla brott.
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b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Um samvinnu gilda akvadi sveitar-
stjérnarlaga.
¢. Ordin ,sbr. 82. gr. sveitarstjornarlaga“ i 3. malsl. falla brott.

4. gr.
1. malsl. 1. mgr. 47. gr. laganna ordast svo: Akvardanir um rétt og skyldu einstakra nem-
enda sem teknar eru 4 grundvelli laga pessara eru keranlegar til radherra.

S. gr.
Log bessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
L. Inngangur.

Frumvarp betta er samid i mennta- og menningarmélaraduneyti i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga. Med frumvarpinu er i fyrsta lagi leitast vid ad skyra betur valdmork
raduneyta sveitarstjornarmala annars vegar og menntamala hins vegar, p.e. innanrikisradu-
neytis og mennta- og menningarmalaraduneytis, hvad vardar keruleidir vegna dkvardana sem
teknar eru i grunnskélum & vegum sveitarfélaga og hita ad réttindum eda skyldum einstakra
nemenda. { 66ru lagi er fjallad um skilyrdi pess ad sveitarfélag feli rekstur grunnskéla i
hendur einkaadila. I pridja lagi er 16gd til ordalagsbreyting _bannig ad fjallad er um skola-
bj6nustu i stad sérfredipjénustu { ymsum dkvadum laganna. i fj6rda lagi er med frumvarpinu
16g0 til breyting 4 ordalagi i grunnskélalégum um samvinnu sveitarfélaga um grunnskélahald
til samramis vid sveitarstjornarldg fra arinu 2011.

IL. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
A. Valdmork raduneyta sveitarstjérnarmdla og menniamdla.

Med 16gum um grunnskéla, nr. 91/2008, var leitast vid ad afmarka med skyrari hatti en
adur hvada stjérnvaldsékvardanir skélayfirvalda veru keranlegar til mennta- og menningar-
malardOuneytis. Var pad gert med peim hetti ad tiltaka eftir lagagreinum hvada stjérnvalds-
akvardanir settu keru til raduneytis freedslumala. Adrar stjornvaldsakvardanir, jafnvel pott
par varu teknar 4 grundvelli 4kvaeda grunnskdlalaga, getu 4 hinn boginn sa&tt endurskodun
afhélfu raduneytis sveitarstjdrnarmala. Reynslan synir ad farselt virdist ad ganga enn lengra
og feeramedferd trskurdarvalds ad 6llu leyti til mennta- og menningarmalaraduneytis. Ovissa
um karuleidir hefur valdid vandkvadum og kann einnig ad draga ur skilvirkni stjérnsysl-
unnar. { erindum umbodsmanns Alpingis til rAduneytis hefur itrekad verid bent 4 naudsyn
bess ad leitad yrdi leida til ad leysa ur Gvissu sem af pessu leidir og tryggja par med betur
réttardryggi borgaranna. Su leid sem 16g0 er til i frumvarpi pessu felur i sér ad allar stjorn-
valdsékvardanir, teknar 4 grundvelli grunnskoélalaga, verdi keranlegar til mennta- og menn-
ingarmalaraduneytis.

B. Samningur sveitarfélaga vio einkaadila um rekstur grunnskéla.

[ frumvarpi pessu er jafnframt lagt til ad gerd verdi breyting 4 akvadi 43. gr. grunnskola-
laga en pad dkvadi fjallar um sjalfstett starfandi grunnskola. Tilefnid eru alitamél sem upp
hafa komid i tengslum vi6 heimildir sveitarfélaga til ad gera samninga vid einkaadila um
rekstur 4 allri grunnskolastarfsemi vidkomandi sveitarfélaga. Med umraeddri breytingu er
brugdist vid pessum élitamalum med pad ad markmidi ad tryggja hag peirra barna sem um
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redir og rétt peirra til menntunar en einnig ad setja skyrari ramma um slika samninga til
hagsbéta fyrir vidkomandi sveitarféldg og samningsadila peirra.

Samkvamt grunnskoélalégum er bad 4 abyrgd sveitarfélaganna ad tryggja bornum rétt til
fullnzgjandi grunnskélagéngu og sja til pess ad skolaskyldu sé fullnzgt. Grunnskdlalog
skylda hins vegar ekki sveitarféldgin til ad annast sjalf rekstur grunnskola, enda er pad vel
pekkt ad hér 4 landi hafa um langan tima starfad sjalfstzett starfandi grunnskolar til hlidar vid
hefdbundna grunnskéla. Slikir skélar hafa hins vegar almennt verid starfandi i sterri sveitar-
félogum landsins par sem bérnum og foreldrum hefur verid kleift ad velja milli hinna sjalf-
steett starfandi skola og skéla & vegum hins opinbera.

Vorid 2012 kom fram ad tiltekid sveitarfélag hafdi tekid dkvordun um ad fela einkaadila
rekstur eina grunnskéla sveitarfélagsins 4 grundvelli heimildar i 100. gr. sveitarstjornarlaga,
nr. 138/2011. Mennta- og menningarmalaraduneyti veitti umsogn um hvort slikt fyrickomu-
lag samrymdist 5. og 43. gr. laga um grunnskola, nr. 91/2008, med sidari breytingum. Nidur-
stada raduneytisins var su ad ekki veeri gert rad fyrir pvi fyrirkomulagi i 16gum um grunn-
skoéla ad rekstur grunnskolahalds i heild sinni { tilteknu sveitarfélagi yrdi feerdur i hendur
einkaadila. Umratt sveitarfélag fékk i stad pess heimild til ad starfraekja prounarskoéla skv.
44. gr. grunnskolalaga. [ alitsgerd sem innanrikisrdduneyti gaf ut af sama tilefni var komist
ad 6ndverdri nidurstodu. Nanar tiltekid var afstada innanrikisraduneytis su ad 5. gr. laga um
grunnskola stedi ekki i vegi fyrir ad sveitarfélogum veari heimilt ad gera samninga vid
einkaadila um ad peir tzkju ad sér rekstur grunnskdla sveitarfélags i heild sinni. Hins vegar
taldi innanrikisraBuneyti ad sveitarfélaginu hefdi ekki verid heimilt ad byggja akvérdun um
utvistun grunnskoélahalds 4 100. gr. sveitarstjérnarlaga, heldur hefdi borid ad byggja 4 sér-
dkvedi 43. gr. grunnskolalaga i pvi efni.

[ 1j6si pessa misreemis i afstodu raduneytanna og bar sem fleiri sveitarfélog hafa lyst huga
4 tvistun 4 rekstri opinberra grunnskoéla var Trausta Fannari Valssyni, lektor vid lagadeild
Haskéla [slands, falid ad fjalla um alitaefni tengd sliku fyrirkomulagi. { gréfum drattum var
nidurstada Trausta su ad fallast beri 4 ad 43. gr. grunnskdlalaga, um sjalfstett starfandi
grunnskéla og samninga rekstraradila slikra skéla vid sveitarfélog, vari sérakvedi gagnvart
100. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Almennari reglan viki fyrir sérreglunni og starf-
semi sjalfsteett starfandi grunnskola og heimildir sveitarfélaga til ad semja vid einkaadila um
rekstur grunnskola skuli pvi fullnegja fyrirmalum 43. gr. grunnskélalaga. Enn fremur ad
gildandi grunnskoélaldg standi pvi ekki i vegi ad sveitarfélog geti utvistad rekstur grunnskola-
halds i heild sinni til einkaadila. Nidurstada Trausta er enn fremur s ad abyrgo sveitarfélaga
4 grunnskolahaldi taki einnig til peirrar skdlastarfsemi sem fram fer { sjalfstztt starfandi
skéla. Sveitarféldg beri samsvarandi abyrgd a pvi ad tryggja videigandi skolagéngu barna
sem fram fer i sjalfstedum skola og rekinn er med sampykki sveitarfélagsins og ef hun fer
fram & vegum grunnskola sveitarfélagsins sjalfs. Bendir Trausti &, til vidboétar tilteknum
akvaedum grunnskdélalaganna sjalfra, ad pad stydji pessa alyktun ad med grunnskolalogum
er settur lagarammi um pa krofu sem leidir af 2. mgr. 76. gr. stjornarskrérinnar ad tryggja
videigandi menntun barna. Sveitarfélogum er samkvaemt grunnskélalogum falin abyrgd a
framkvaemd pessa verkefnis og 43. gr. grunnskélalaga malir ekki fyrir um undantekningu
fra pvi. bvert 4 moti bendi pad samningssamband sem er milli sjalfstett starfandi skéla og
sveitarfélaga til pess ad hinir sjalfstett starfandi skdlar verdi hluti af pvi skipulagi grunn-
skolahalds sem sveitarstjorn ber abyrgd 4 { hverju sveitarfélagi fyrir sig, pott fyrirkomulag
4 rekstri sé ekki hid sama og i grunnskélum sveitarfélaganna sjélfra. Eins og fram er komid
hefur pad tidkast lengi hér 4 landi ad sjalfstett starfandi grunnskdlar starfi vid hlid hefd-
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bundinna opinberra grunnskéla. Med frumvarpi pessu er ekki @tlunin ad hréfla vid pvi né
sérstaklega ad breyta eda auka frelsi sveitarfélaganna til ad gera samninga vid einkaadila um
rekstur grunnskola. Hins vegar verdur ad telja mikilvaegt ad 16ggjof um starfsemi sjalfstaett
starfandi eda einkarekinna grunnskoéla sé fullnegjandi og svari med sem itarlegustum heaetti
alitamalum um réttindi barna og foreldra og um inntak ndms 1 slikum skélum. Ad gildandi
16gum er adeins fjallad um sjalfstatt starfandi grunnskola og samningssamband peirra vid
vidkomandi sveitarfélog i 43. gr. grunnskoélalaga. A pad hefur verid bent ad akvadi petta er
ekki svo gloggt sem skilegt veeri um starfsumhverfi og skyldur hinna sjalfstztt starfandi
skola, og par med um réttindi peirra barna sem par sakja nam. Mikilvegt er ad leitast vid ad
bata ur pessu, ekki sist ef pad verdur préunin i auknum meeli ad sveitarfélog kjosi ad gera
samninga vid einkaadila um rekstur alls eda umtalsverds hluta grunnskolahalds 1 sveitar-
félagi.

A samradsvettvangi mennta- og menningarmalaraduneytis og Sambands islenskra sveitar-
félaga kom fram tillaga frd sambandinu um ad lagt yrdi mat 4 hvort radlegt veeri ad breyta
1. mgr. 43. gr. grunnskolalaga med frumvarpi pessu 4 pann hatt ad framvegis pyrfti einkaadili
eingdngu ad tilkynna rekstur sinn til riduneytisins en ekki ad sekja um vidurkenningu eins
og melt er fyrir um i nigildandi 16gum. Ekki var or8id vid pvi ad pessu sinni.

C. Skélapjonusta sveitarfélaga i grunnskélum.

[ frumvarpinu er 16g8 til breyting 4 ordalagi tiltekinna akvada grunnskélalaga par sem
tekid verdi upp hugtakid ,,skélapjonusta® i stad hugtaksins ,,sérfredipjonusta“. Mennta- og
menningarmaélardduneyti hefur 14tid fara fram uttekt 4 fyrirkomulagi sérfredipjonustu skdla
i sex 6likum sveitarfélogum. Markmid med tttektinni var ad kanna hvernig mismunandi uat-
feerslur reynast vid ad koma til moéts vid dkvedi reglugerdar um sérfredipjonustu sveitar-
félaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad { grunnskélum fra 2010. Skodad var
hvernig til hefur tekist { pessum sveitarféldgum ad tryggja fullnegjandi adgengi ad sérfraedi-
bjoénustu innan sveitarfélagsins sem og tengsl vid sérfraedistofnanir 4 landsvisu. Leitad var
svara vid pvi hvort stadsetning og sterd sveitarfélaga, mismunandi utfersla eda skipulag
sérfredibjonustu hafi hrif 4 adgengi og geedi pjénustunnar. Sérstaklega var skodad hvernig
til hefur tekist { fyrmefndum sex sveitarfélogum ad skipuleggja sérfr&dipjonustu sem 4 ad
sinna tvipattu hlutverki pjonustunnar samkvaemt reglugerd nr. 584/2010, annars vegar studn-
ing vid nemendur i leik- og grunnskélum og foreldra peirra og hins vegar studning vid starf-
semi skéla og starfsfolk peirra.

Ein af beim tillogum sem tttektaradilar beindu til riduneytisins var ad skoda hvort asteda
sé til ad breyta nafninu 4 reglugerd um sérfredipjonustu og endurspegla betur innihald
hennar. Nafn reglugerdarinnar visar eingéngu i pjonustu vegna sérurreeda fyrir nemendur og
tvipatt hlutverk sérfraedipjonustu er almennt ekki vel pekkt i peim sveitarféldgum sem toku
batt i attektinni. bvi er lagt til ad par sem fyrir kemur sérfreedipjonusta sveitarfélaga i grunn-
skolalogum verdi 1 stadinn talad um skoélapjonustu. Eftirleidis verdi pvi fjallad i 16gum og
reglugerdum um skélabjonustu sveitarfélaga og breytingar gerdar 4 reglugerdum i samrami
vid pad. Er bad gert eins og adur segir til ad arétta tvipett 16gbundid hlutverk pjéonustunnar.

IT1. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 4kvaedum grunnskélalaga. I fyrsta lagi er
16gd til breyting sem beinist ad 1. mgr. 47. gr. laganna um karuleidir. Felur hiin i sér ad allar
stiornvaldsakvardanir, sem teknar eru 4 vegum grunnskéla og sveitarfélaga a grundvelli laga
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um grunnskoéla, verdi keeranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. [ heildina breytir
betta ekki peim fjolda dkvardana sem heegt er ad kara. betta leidir adeins til pess ad ur-
skurdarvald f tilefni af stjérnsyslukerum vegna einstakra méla ferist ad einhverju marki fra
raduneyti sveitarstjornarmala til raiduneytis menntamala. Vonast er til ad dvinningurinn feli
i sér aukid réttaroryggi fyrir borgarana sem og skyrari verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar.

[ 68ru lagi er um ad reda mikilvega breytingu 4 43. gr. laganna sem fjallar um rekstur
einkaadila 4 grunnskéla. Med pessu er brugdist vid alitaefnum sem hafa skapast i tengslum
vid heimildir sveitarfélaga til ad gera samninga vid einkaadila um rekstur 4 allri grunn-
skélastarfsemi vidkomandi sveitarfélags. Med breytingunni er leitast vid ad setja ramma um
slika samninga til hagsbota fyrir pau born sem hafa ekkert eda takmarkad val um hvort nam
er stundad i einkaskola eda ekki.

f pridja lagi er mzlt fyrir um ordalagsbreytingar. Nu er fjallad um sérfredipjonustu i
ymsum dkvaedum laganna. Verdi frumvarp petta ad logum mun framvegis verakvedid 4 um
skolapjonustu. Loks eru lag8ar til ordalagsbreytingar til samraemis vid sveitarstjornarlog fra
arinu 2011.

IV. Samrzmi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Med 2. gr. frumvarpsins er leitast vid ad logfesta mikilvaegustu patti um skipulag grunn-
skolamenntunar i sjalfstett starfandi skolum, pa einkum pegar sveitarfé1dg gera samninga vid
einkaadila um rekstur eina, allra eda nokkurs hluta af skélum sveitarfélags bannig ad val
foreldra og barna um hvort ndm sé stundad i slikum skola takmarkast eda hverfur. Breyt-
ingarnar luta fyrst og fremst ad pvi ad askilja tiltekin atridi { pjonustusamningi sveitarfélags
vid rekstraradila og ad styrkja st6du sveitarfélags ef rekstraradila verdur ekki kleift ad efna
gerdan samning. Eins og i gildandi rétti verdur sveitarfélogum afram falid pad hlutverk sem
leidir af 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944, sem felst { pvi ad tryggja videigandi
menntun barna 4 grunnskoélaaldri, Med visan til framangreinds er fyrirkomulagid talid i
samremi vid 2. mgr. 76. gr. stjérnarskréarinnar.

V. Samrad.

Frumvarpid er unnid i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Samradid var m.a.
folgid i pvi ad haldinn var samradsfundur 25. jini 2014 par sem drog ad frumvarpi pessu
voruradd. i kjolfar fundarins var sambandinu gefinn kostur 4 ad skila inn athugasemdum vid
drdgin til raduneytisins. Pann 3. juli 2014 barust athugasemdir og tilldgur pess ad urbétum,
sem { flestum tilvikum var ordid vio.

Frumvarpsdrogin voru kynnt i opnu samradsferli 4 heimasidu mennta- og menningar-
malaraduneytis 18. juli 2014. Eftir ad frumvarpsdrogin voru birt 4 heimasidu raduneytisins
fjolludu sterstu fjolmidlar landsins um frumvarpid. Frestur til ad senda inn athugasemdir var
til og med 6. agust 2014 og barst ein umsdgn. Med umsdgninni var lagt til ad vid frumvarpio
yrdi batt grein sem fjalladi um namsmat. Vinna vid gerd beirrar greinar er stutt 4 veg komin
og pvi er ekki a8 finna grein um namsmat i pessu frumvarpi.

VL. Mat 4 ahrifum.

Med 2. gr. frumvarpsins er brugdist vid adstedum sem skapast hafa um fyrirkomulag
reksturs grunnskola. { 1j6si pess ad ntigildandi 16g heimila sveitarfélsgum ad ttvista rekstur
grunnskoéla og fela hann einkaadilum er bryn naudsyn ad setja lagaramma utan um starfs-
umhverfi og skyldur hinna sjalfstett starfandi skéla og réttindi peirra barna sem s&kja par
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ném. Verdi lagafrumvarpid ad 16gum mun st lagabreyting ekki leida til aukinna utgjalda fyrir
rikissj6o eda sveitarfélogin.

Med 4. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 keruleidum dkvardana sem teknar eru 4
vegum grunnskola og sveitarfélaga 4 grundvelli laga um grunnskola. Med breytingunni er
stefnt ad auknu réttaréryggi fyrir borgaranna og skyrari verkskiptingu innan stjérnsyslunnar.
Verdi frumvarpid ad 16gum mun lagabreytingin ekki hafa { fér med sér aukinn kostnad fyrir
rikissjod enda er ekki fyrirséd ad stjornsyslukaerum muni fjélga i kj6lfarid. Hugsanlega leidir
betta til aukins &lags innan mennta- og menningarmalaraduneytis en samkvamt upplysingum
fr4 innanrikisraduneyti er um fimm eda faerri mal ad reeda 4 ari. Ad svo stoddu liggur ekki
fyrir hve umfangsmikil pessi mal eru.

bessar breytingar leida til aukins réttaroryggis fyrir borgarana. Med 2. gr. er leitast vid ad
tryggja hag peirra barna sem ekki hafa val um hvort stundad er ndm i skéla sem rekinn er af
sveitarfélagi eda skdla sem rekinn er af einkaadila. Med 4. gr. verdur skyrt hvert dkvardanir,
sem teknar eru 4 grundvelli grunnskdélalaga, eru keranlegar.

Onnur akvedi frumvarpsins gefa ekki tilefni til sjalfsteedrar umfjollunar. Verdi frumvarpid
ad 16gum er ekki talid ad pau valdi pvi ad rikissjédur verdi fyrir auknum Gtgjéldum { kjol-
farid.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ Akvadinu er 16gd til breytt hugtakanotkun i grunnskélalogum. Tilefni pessarar breytingar
hefur pegar verid ttskyrt { almennum athugasemdum vid frumvarpid. { sérfreedipjonustu felst
annars vegar studningur vid nemendur og fjolskyldur peirra og hins vegar studningur vid
starfsemi grunnskola og starfsfolk peirra. Hin breytta hugtakanotkun aréttar petta tvipatta
I6gbundna hlutverk pjénustunnar.

Um 2. gr.

Samkvaemt 1. mgr. 43. gr. gildandi laga er radherra heimilt ad vidurkenna grunnskdla, eda
hluta grunnskoéla, sem reknir eru af 68rum en sveitarféldgum. Skilyrdi vidurkenningar er ad
vidkomandi sveitarfélag hafi sampykkt stofnun hins sjalfstett rekna skéla og fjarframlog til
hans. Fra og med gildistoku laga nr. 91/2011, um breytingu 4 16gum nr. 91/2008, hefur pad
einnig verid aréttad sem sérstakt skilyrdi ad rekstraradili skola og vidkomandi sveitarfélag
geri pjonustusamning um starfsemina. Fyrr hefur veri® greint fra pvi ad 4 samradsfundi radu-
neytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga kom til tals hvort rétt veeri ad vikja fra vidur-
kenningu { 1. mgr. 43. gr. og lata bess i stad vera nagjanlegt ad peir sem hefdu hug 4 ad reka
grunnskéla, adrir en sveitarfélsg, tilkynntu rekstur sinn til riduneytisins. A3 pessu sinni var
ekki ordid vio peirri tillogu.

Lengst af hafa sjalfstett starfandi grunnskélar starfad til hlidar vid hefdbundna opinbera
grunnskéla. Hafa nemendur og foreldrar pvi almennt att val um hvort ndm er stundad i
sjélfstett starfandi skéla. I framkvamd hingad til hefur petta kerfi ekki valdid sérstdkum
vandkvedum. Hins vegar verdur ad hafa { huga ad 16ggjof um sjalfsteett starfandi skola er
fatzkleg. Segir i nidurlagi 1. mgr. 43. gr. grunnskoélalaga ad um sjalfstett starfandi grunn-
skola gildi s6mu 1og og reglur og um grunnskoéla skv. 1. gr. ,.eftir pvi sem vid 4“. bessi
afmorkun er ekki glogg, svo ad ekki sé fastar ad ordi kvedid. Pad er mat mennta- og menn-
ingarmélaraduneytis ad haett sé vid ad pessi lagarammi sé ekki fullnagjandi ef 4 pad reynir
i auknum mali ad sveitarfélog kjosi ad gera samninga vid einkaadila um rekstur nokkurs
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hluta af grunnskélum sveitarfélags, pannig ad val foreldra og barna um pad hvort ndm er
stundad i slikum skoéla takmarkast verulega eda hverfur.

Samkvamt 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar ber { 16gum ad tryggja rétt til almennrar
menntunar og fradslu. Gildandi grunnskélalsg mela fyrir um pessi stjérnarskrarbundnu
réttindi hvad vardar menntun barna 4 grunnskélaaldri. Abyrgd 4 framkvemd verkefnisins er
hjé sveitarfélsgunum, sbr. m.a. 1. og 5. gr. grunnskdlalaga. Sveitarstjérnir sem fallast 4 ad
sjalfsteett starfandi grunnskolar taki til starfa innan peirraumdama purfa i samrami vid pessa
abyrgd ad tryggja, fyrst og fremst med gerd pjoénustusamnings, sbr. 2. megr. 43. gr. grunn-
skélalaga, ad su menntun sem veitt er { hinum sjalfstaett starfandi skéla fullnagi akvedum
laga og ad réttindi nemenda séu tryggd. Eftir pvi sem fleiri pattir skolastarfs i sveitarfélagi
farast til sjalfstett starfandi skola pvi mikilvaegara verdur ad pjonustan og skipulag hennar
sé tryggilega atfert i samningum vid vidkomandi einkaadila. Ef einkaadilar sinna umtals-
verdum hluta grunnskélahalds { sveitarfélagi kunna ad vakna 4litamal sem lita ad samstarfi
skodla vid adila utan hans, sbr. 2. mgr. 5. gr., abyrgd & préun skoéla og bunadi skodla, um
hlutverk skélanefndar sveitarfélags gagnvart sjalfstaett starfandi skéla og hvernig fer med
samskipti skola og sveitarfélags um pau afmoérkudu verkefni og dbyrgd sem skoélanefnd eru
falin, sbr. 6. gr. grunnskolalaga. Einnig getur { pessu sambandi reynt 4 stodu barna sem purfa
4 sérfredipjonustu ad halda. Hér reynir ekki adeins 4 pad ad réttindin séu fyrir hendi, heldur
einnig hitt ad skipulag skoélahalds og samrami peirrar starfsemi vid adra pjénustu vid born
s€ me0 beim hatti ad réttindi peirra séu tryggd 4 fullnegjandi og skilvirkan hatt.

Abyrgd sveitarfélaganna 4 grunnskélahaldi samkvaemt gildandi l6gum leidir til pess ad
framangreinda patti ber alla ad tryggja i peim pjonustusamningi sem gerdur er vid vid-
komandi einkaadila. Sveitarfélag parf med 68rum ordum ad binda alla lausa enda med
tryggum hatti, pannig ad skyldum pess sé fullnzgt og ad tryggd séu videigandi trredi ef it
af bregdur. Raduneytinu ber einnig vid veitingu vidurkenningar skv. 43. gr. grunnskoélalaga
ad skoda hvort betta er tryggt. bad er hins vegar nokkud 6gléggt hversu langt nakvaemlega
sveitarfélogum ber ad ganga i samningsgerd sinni, enda eiga dkvadi grunnskélalaga vid um
sjalfstaett starfandi skdla ,.eftir pvi sem vid 4. Menntun barna i grunnskélum er hluti af
grundvallarréttindum beirra, sbr. 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Pessi réttindi ber enn
fremur ad tryggja ,,i logum®. { pessu ljési telur raduneytid rétt ad leggja til paer breytingar 4
43. gr. sem i pessu dkveedi felast, pannig ad mikilvegustu pettir um skipulag grunnskoéla-
menntunar { sjalfsteett starfandi skélum séu skyrir 16gum samkvamt. Raduneytid telur ad
bessi breyting sé ekki adeins til hagsbota peim bérnum sem um redir heldur jafnframt ad hun
stydji vid svigrim sveitarfélaga til ad dkveda sjalf rekstrarform skoéla og tryggi peim
einkaadilum sem mogulega taka ad sér rekstur grunnskoéla druggari starfsramma og par med
oruggara rekstrarumhverfi. Pad er hins vegar einnig rétt ad hafa i huga ad hér er adeins lagt
til ad stigid sé¢ akvedid skref { b4 4tt ad tryggja betri 16ggjof um starfsemi sjalfstaett starfandi
skola. Reynslan mun eftir atvikum syna fram & porf fyrir enn frekari lagabreytingar 4 pessu
svidi, og eftir atvikum ad sett séu sérstok 16g um sjalfstztt starfandi grunnskola.

Vid samningu frumvarpsins kom til 4lita hvort rétt veri ad logfesta skyldu sveitarfélags,
sem hyggst utvista rekstur grunnskoéla med samningi vid einkaadila, til samrads vid hags-
munahdpa, t.d. kennara og foreldra barna & grunnskdlaaldri i sveitarfélaginu. bPad er mat
raduneytisins ad 4 sveitarfélaginu hvili nii pegar slik skylda. [ X. kafla sveitarstjérnarlaga er
fjallad um samrad vid ibua. { 103. gr. sveitarstjornarlaga er kvedid 4 um ad sveitarstjorn skuli
upplysa ibua sina um atlanir sem sveitarfélag hefur til medferdar og akvordunar og varda
ba med almennum hatti. P4 eru dkvadi um borgarafundi i 105. gr. sveitarstjérnarlaga.
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Raduneytinu er ljost ad dlyktanir borgarafunda eru ekki bindandi fyrir sveitarstjorn, en par
er {btium pé gefinn kostur 4 ad lata 4lit sitt { 1j6s. Aftur 4 méti kveda grunnskoélalégin 4 um
skyldubundid samréd, p.e. 6. gr. kvedur 4 um skoélanefnd og 8. gr. kvedur 4 um skolarad.
Verdi petta frumvarp ad l6gum munu framangreindar greinar enn standa obreyttar. Skéla-
nefnd er kosin af sveitarstjérn. Skolastjorar, grunnskélakennarar og foreldrar i sveitarfélagi
kjosa hver ar sinum hopi adal- og varamann til setu 4 skélanefndarfundum med malfrelsi og
tillsgurétt. Skolarad er samstarfsvettvangur skolastjora og skolasamfélags um skélahald.
Samanstendur skolarad af tveimur fulltrium kennara, einum fulltrua annars starfsfolks,
skolastjora, tveimur fulltraum foreldra, einum fulltria nemenda og einum fulltria grenndar-
samfélags. Skolarad fjallar m.a. um rekstrardetlun skolastarfsins og skal skélarad fa til um-
sagnar aetlanir um fyrirhugadar meiri hattar breytingar 4 skélahaldi og starfsemi skola 40ur
en endanleg akvordun um par er tekin. Med hlidsjon af framangreindum akvaedum potti ekki
tilefni til ad logfesta skyldu sveitarfélags til samrads enda er skyldan nii pegar fyrir hendi.
Hér visast til sjonarmida sem fram komu { bréfi mennta- og menningarmélaraduneytisins,
sem er adgengilegt 4 vef raduneytisins, til borgarstjora Reykjavikur, Jons Gnarr, pann 28.
mars 2011. Raduneytid aréttar pau sjénarmid sem par koma fram pess efnis ad samkvamt
16gum er verid ad tryggja tilteknum adilum l6gbundinn rétt til umsagnar og er pa gert rad
fyrir ad paer athugasemdir og dbendingar verdi teknar til malefnalegrar skodunar. bau sjonar-
mid eiga ekki sidur vid nu en pa.

[ frumvarpsakvadinu er lagt til ad vid 43. gr. gildandi grunnskolalaga betist ny malsgrein
sem verdi 4. mgr. dkvedisins. Gildissvid reglnanna i hinni nyju malsgrein tekur til samninga
sem sveitarfélag gerir vid einkaadila um rekstur grunnskola 4 grundvelli 43. gr. og fela i sér
a0 foreldrar og bom eiga ekki val um hvort pau sekja nam { sjalfstett starfandi skola. betta
getur att vid ef rekstraradili tekur ad sér eina grunnskdlann { sveitarfélaginu, hluta hans eda
rekstur allra skéla i sveitarfélagi. Matid 4 pvi hvort bémn eigi val um skdlagongu er efnislegt
en ekki formlegt. Med pvi er att vid ad meta ber dhrifin af peim samningi sem um radir fyrir
bom og foreldra peirra, en ekki hvort pad sé adeins ad formi til sett svo upp ad bormn eigi val.
Ef skdlastarfsemi sem sveitarfélagid sinnir sjalft er fremur umfangslitil pannig ad ljost er ad
pad gati ekki tekid vid pvi sem na@st 5llum bérnum r hinum sjalfstett starfandi grunn-
skolum i sveitarfélaginu, t.d. ef skyndilega keemi fram mikil 64nagja med starfsemina par,
ba ber samkvamt pessu dkvadi ad leggja til grundvallar ad born og foreldrar peirra hafi ekki
val um pad hvar skélagangan fer fram.

Ef slikur samningur er gerdur, b.e. sem fellur undir hina fyrirhugudu 4. mgr. 43. gr., felur
tillagan { sér ad i pjonustusamningi og vid vidurkenningu raduneytisins ber ad tryggja sér-
staklega tiltekin atridi. Rétt er ad taka fram ad eftir sem adur gilda onnur dkvedi 43. gr.
laganna um samninga sem sveitarfélogin gera vid rekstraradila grunnskdéla i 5rum tilvikum.
P4 er mikilvaegt ad hafa { huga ad akvadi 43. gr. og mogulegar dkvardanir um Gtvistun
grunnskolahalds til einkaadila hagga ekki 4byrgd sveitarfélaganna 4 rekstri grunnskola og
skipulagi grunnskolahalds samkvamt grunnskdlalsgum. Af pessu leidir ad fra pvi akvaedi,
sem hér er lagt til ad baetist vid 43. gr., er ekki hagt ad gagnalykta a pa leid ad ekki sé haegt
eda rétt ad semja um sambarilega pzaetti pott adeins sé um ad reda einstakan skola par sem
nemendum og foreldrum er tryggt fullt val um ndm. Rétt er einnig ad taka fram ad pau atridi
sem talin eru upp { dkvadinu eru fyrst og fremst pettir sem pegar leidir af grunnskélalogum
ad sveitarfélog bera dbyrgd 4.

{ peirri tillogu, sem hér er 16gd fram, er gert rad fyrir ad i pjénustusamningi milli sveitar-
félags og rekstraradila, sem tekur ad sér rekstur eina skolans sem sveitarfélagid starfraekir,



9

hluta hans eda alla skdla i sveitarfélagi, skuli vera tryggt ad dkvaedi grunnskdlalaga séu upp-
fyllt, svo sem um framkvemd skolaskyldu og innritun nemenda, sbr. 3. mgr. 5. gr., skdla-
hiisncedi, sbr. 20. gr., skélaakstur, sbr. 22. gr., ytra mat, sbr. 37. gr., skélapjonustu, sbr. 40.
gr., skélaheilsugeesly, sbr. 41. gr. og sérirradi, sbr. 42, gr. Upptalningin er pvi ekki sist til
leidbeiningar um pad hvad telst naudsynlegt ad utfera { pjonustusamningi til pess ad grunn-
skélalogum sé fullnegt eda leidir af edli mals ad ber ad tryggja svo ad réttur barna til
menntunar sé tryggdur og skyldum 16ggjafans til ad mala i 16gum fyrir um pann rétt s¢ full-
nagt.

Fyrsti patturinn, p.e. framkvamd skélaskyldu og innritun nemenda, er lykilpéttur i grunn-
skolalogum. Sveitarfélogin bera abyrgd 4 pessu atridi samkvemt 16gum og pvi til mikil-
veegrar leidbeiningar ad taka fram ad petta atridi skal vera utfzrt i samningi. { pessu felst ekki
ad rekstraradili grunnskdla geti ekki séd um tiltekna framkveemd pessara patta, s¢ um pad
samid med fullnegjandi hatti.

battur namer tvo, p.e. abyrgd 4 skdlahlisnzdi, sbr. 20. gr., felur i sér tilvisun til dkvord-
unarvalds um byggingu og gerd skélahusnadis og abyrgd 4 ad fullnegt s¢€ { pvi efni kréfum
um slikt husnadi og tengdra mannvirkja, svo sem um adbtinad 4 ské6laldd, og um undirblining
dkvardana. Eftir atvikum kann hins vegar ad vera ad samningur vid einkaadila um rekstur
grunnskola feli i sér fravik fra hefdbundnum yfirrddum sveitarfélags yfir husnzdi grunn-
skéla, sbr. 2. mgr. 21. gr. laganna. Akvadi pessu tengist enn fremur c-lidur i frumvarps-
akvadinu, sem nanar er fjallad um hér sidar.

Pridji patturinn felur { sér fyrirmeali um ad tryggja skuli ad sveitarfélag beri abyrgd a
skolaakstri. Likt og hér ad framan pd leidir petta akveedi ekki til pess ad oheimilt sé ad ttvista
skolaakstur. Er pad ekki dalgengt ad skolaakstur sé bodinn 1t til verktaka, sem sinna akstr-
inum 4 grundvelli verksamnings. Hér er hins vegar aréttad ad sveitarfélagid ber abyrgd 4 pvi
ad skipuleggja skolaaksturinn med parfir grunnskolabarna i huga, sbr. 22. gr. laganna. Mogu-
leikar sveitarfélags til pess ad taka dkvardanir um atfersiu skélaaksturs purfa pvi ad vera
fyrir hendi, pratt fyrir utvistun verkefhis, svo sem ef adstadur i sveitarfélagi breytast, barn
flytur eda vegna sambarilegra atrida.

Fjérdi patturinn sem er nefndur lytur ad 4byrgd sveitarfélagsins 4 ytra mati, sbr. 37. gr.
grunnskélalaga. [ pvi akvadi er tekid fram a8 sveitarfélog skuli sinna mati og eftirliti med
geoum skolastarfs, sbr. 5. og 6. gr. laganna, og skyldu til ad 1ata raiduneytinu i té upplysingar
um framkvemd skélahalds o.fl. { pessu felst ad skyldur sveitarfélagsins ad pessu leyti verda
Obreyttar, hvad sem lidur dtvistun 4 grunnskolahaldi til einkaadila. Mikilvagt er pvi ad i
samningi vio rekstraradila sé tryggt a0 slikt mat geti farid fram, um upplysingaskil i pvi efni
o.fl. sem porf er 4 ad tryggja til réttrar framkveemdar 4 akvaedinu.

Fimmti patturinn lytur ad skoélapjénustu, sbr. 40. gr. Hugtakid skélapjonusta tekur mid af
peirri breytingu sem fyrirhugad er ad gerd sé 4 grunnskélalogum med 1. gr. pessa frumvarps.
[ dkvadinu felst ad rekstraradili skola geti eftir sem adur tekid ad sér framkvamd pessarar
bj6nustu eda haldid utan um greiningar eda skipulag pjénustunnar. Aréttad er ad abyrgd &
ad pessu sé ad fullu sinnt er ad endingu hja sveitarstjorn, jafnvel pott skolastarfsemin fari
fram hj4 einkaadila 4 grundvelli samnings vi0 sveitarfélagid. Sama 4 vid um sjotta og sjdunda
patt, b.e. skdlaheilsugasluna og sérurredi. Hér er um mikilvaga hagsmuni ad reda og efnis-
lega verdur pvi ad tryggja bérnum sému réttindi til pessarar pjonustu og ef sveitarfélagit
sinnti henni sjalft. Ein leid til pess er ad utvista ekki pessa patti pjénustunnar. Onnur leid er
ad tryggja { samningi ad skipulag pessara patta og utfersla sé 4 hverjum tima had fullu eftir-
liti sveitarfélagsins og virk stjornteeki sveitarfélagsins til ad akvarda rétt einstakra nemenda
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til tiltekinnar pjonustu eda urreda, og med pvi ad tryggja { samningi ad upplysingaskylda
rekstraradila gagnvart sveitarfélaginu, sem dbyrgdina ber, sé skyr.

[ a—c-1idum er melt fyrir um atridi sem kveda skal 4 um i bjénustusamningi milli sveitar-
félags og einkaadila. { fyrsta lagi er lagt til, sbr. a-1id, ad tryggja skuli ad skélanefnd sveitar-
stjérnar hafi samberilegt hlutverk gagnvart einkareknum skélum og gagnvart sk6lum sveitar-
félagsins sjalfs skv. 6. gr. grunnskélalaga. [ pvi felst m.a. ad pad fyrirkomulag sem grunn-
skolalog meala fyrir um vardandi yfirsyn sveitarfélagsins yfir grunnskolastarfio haldi sér. Er
petta mikilvagt, enda mé gera rad fyrir ad { gegnum storf skélanefndar geti m.a. komid upp
4 yfirbordid sjonarmid um framkvaemd skoélahalds sem naudsynlegt kann ad vera a0 taka 4,
t.d. vid nanari itfeerslu samninga 4 milli rekstraradila og sveitarfélagsins. Einnig gegna skola-
nefndirnar mikilvaegu hlutverki vardandi réttarstodu nemenda, sbr. m.a. a- og d-1id 2. megr.
6. gr. laganna. Rétt er ad taka fram ad hugtakid ,,samberilegt* er notad i dkveaedinu til ad
arétta ad samband rekstraradila skélans og sveitarfélagsins er ekki eins og hefobundid er.
Me0 pvi er 4tt vid ad ekki er sama lagalega samband & milli einkarekins skéla annars vegar
og skdlanefndar eda annarra i stjornsyslu sveitarfélags, svo sem framkvamdastjéra hins
vegar og ef skolinn er rekinn 4 vegum sveitarfélagsins sjalfs. [ fyrra tilvikinu er um ad rzda
samningssamband en { hinu sidara er um ad reda bein stjérnunarleg tengsl innan sému skipu-
lagsheildar, p.e. sveitarfélagsins sjalfs. Med gldggri ttferslu i samningi er p6 engu ad sidur
hzgt ad tryggja ad skolanefndin hafi samberilegt hlutverk, hvad vardar adhald, yfirsyn og
eftirlit gagnvart einkarekna skélanum og skola sveitarfélagsins sjalfs, pott eiginleg stjomn-
unarurr®di verdi eftir atvikum takmarkadri eda taki mid af grunnreglum samningaréttarins
ad einhverju marki. Ber hér vitaskuld ad hafa i huga tengsl vid a-lid, { 4kvedinu, en sum af
peim atridum sem par er um rett tengjast verulega hlutverki skélanefndarinnar.

[ 66ru lagi er lagt til, sbr. b-1id, ad pegar skilyrdi pessa akvadis eru fyrir hendi pa skuli
tryggja nemendum adgang ad okeypis kennslu. Grunnskolaldg taka ekki med skyrum haetti
af skarid um moguleika einkaskéla til ad taka skolagjold. Hefur sa moguleiki ekki verid
talinn utilokadur, en grunnskolalog leida b6 an vafa til pess ad slik gjaldtaka er ekki heimil
ef nam { sjalfstaett starfandi skola er i reynd ekki valkvett, sbr. 1. mgr. 31. gr. laganna.
Akvadi petta hefur pann tilgang ad taka af tvimali um ad vid peirri meginreglu ma ekki
hagga pratt fyrir ad um ttvistun skélastarfsemi til einkaadila sé ad rada. { pessum staflid er
enn fremur tekid fram ad gjaldtaka af nemendum eda forradaménnum ad 63ru leyti skuli luta
somu reglum og ef skolinn veeri rekinn af sveitarfélaginu sjalfu. Afpvileidirt.d. ad gjaldtaka
fyrir skdlamaltidir skal vera innan pess ramma sem leidir af heimild til toku pjénustugjalda
fyrir opinbera pjonustu, eins og 23. gr. grunnskdlalaga byggist 4.

[ pridja lagi er lagt til i c-1id ad sérstaklega sé kvedid 4 um skyldu til ad tryggja ad
sveitarfélag hafi heimild til ad yfirtaka starfsemi rekstraradila ef honum verdur okleift ad
efna skyldur sinar samkvamt pjonustusamningi eda ef eftirlit sveitarfélags eda raduneytis
med skolastarfi leidir 1 1j6s verulega annmarka 4 skolastarfi. [ slikum tilvikum er sveitarfélagi
unnt ad ganga inn i samning rekstraradila, svo sem vid starfsfolk, um hisn®di og tekja-
biinad. Akvdi petta tekur mid af 67. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, en gengur b6
lengra, enda er hér einnig fjallad um heimild til ad ganga inn { samninga vid starfsfolk. I [jési
fyrirmazla 2. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar og pess hvernig rétturinn til menntunar er ut-
faerdur i grunnskoélaldgum verdur po ad telja ad petta skilyrdi sé naudsynlegt.
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Um 3. gr.

[ pessu akvaedi frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 45. gr. laga um grunnskéla. Med
breytingunni er lagfard tilvisun laganna til sveitarstjornarlaga. Pegar grunnskélalég, nr. 91/
2008, voru sett voru i gildi sveitarstjornarldg, nr. 45/1998. Nu hafa verid sett ny sveitar-
stjérnarlog, nr. 138/2011. [ breytingunni felst uppfarsla 4 tilvisunum til sveitarstjérnarlaga
en ekki breytingar 4 heimildum sveitarfélaganna til samvinnu um grunnskoélahald.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til st breyting 4 1. mgr. 47. gr. grunnskoélalaga ad allar dkvardanir um rétt eda
skyldu nemenda eda forradamanna peirra sem teknar eru 4 vegum grunnskoéla og sveitar-
félaga 4 grundvelli grunnskolalaga verdi kzranlegar til mennta- og menningarmalaradu-
neytis. [ niiverandi mynd leidir 4kvadid til pess ad adeins tilteknar stjérnvaldsdkvardanir um
mélefni nemenda grunnskdla er hagt ad kara til raduneytis menntamala. Eru pzr dkvardanir
tzmandi taldar i akvadinu. Af sveitarstjornarlégum, nr. 138/2011, sbr. 109. og 111. gr. lag-
anna, leidir hins vegar ad stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru 4 vegum sveitarfélaga, en eru
ekkikaranlegar annad verda almennt kardar til raduneytis sveitarstjérnarmala. Nidurstadan
af samspili keruleida samkvemt 16gum um grunnskola og sveitarstjérnarlogum er su ad
stundum ber borgaranum ad beina stjornsysluk@rum vegna grunnskolatil rdduneytis mennta-
mala og i §0rum tilvikum til raGuneytis sveitarstjornarmala. betta skipulag er til pess fallid
ad valda vafa og dskyrleika um keruleidir, til chagraedis og skerts réttardryggis fyrir borg-
arana og Ghagradis fyrir stjornsysluna. I frumvarpinu er pvi lagt til ad allar stjérnvalds-
dkvardanir, sem teknar eru 4 vegum grunnskola og sveitarfélaga 4 grundvelli grunnskélalaga,
verdi karanlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. [ heildina breytir petta ekki peim
fjolda dkvardana sem haegt er ad kaera. Petta leidir adeins til pess ad urskurdarvald { tilefni
af stjornsyslukaerum vegna einstakra mala feerist ad einhverju marki fra innanrikisraduneyti
til mennta- og menningarmalaraduneytis. Vonast er til ad avinningurinn feli i sér aukid
réttardryggi fyrir borgarana sem og skyrari verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar.

Taka mé fram ad petta er { samrami vid hid almenna skipulag um samspil keruheimilda
i sérlogum og svo karuheimildarinnar i sveitarstjornarlégum. M4 hér til ad mynda visa til
keruheimilda vegna dkvardana sem teknar eru 4 grundvelli skipulagslaga, mannvirkjalaga,
laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, laga um félagspjénustu sveitarfélaga o.s.frv.
ollum pessum lagabalkum er almenna reglan ad Grskurdarvald sérstaks urskurdaradila tekur
til stjornvaldsadkvardana sem teknar eru 4 grundvelli vidkomandi laga en ekki adeins til
afmarkads hluta peirra. Stjérnvaldsakvardanir sem teknar eru 4 grundvelli pessara laga eru
pvi ekki karanlegar til radherra sveitarstjérnarmala, sbr. 109. og 111. gr. sveitarstjornarlaga.
Tekid skal fram, til skyringarauka, ad hér er adeins reett um eftirlit 1 tilefni af stjérnsyslukeru
vegna einstakra dkvardana um malefni einstaklinga samkvaemt grunnskolalsgum. Mennta-
og menningarmalaradherra hefur eftir atvikum einnig almennt eftirlit med skipulagi skola-
halds 1 sveitarfélogum, sbr. 4. gr. laganna. bad eftirlit ner einnig til samninga sveitarfélaga
vid einkaadila um rekstur grunnskola, sbr. 43. gr. grunnskolalaga. Raduneytid hefur hins
vegar ekki beinar valdheimildir til pess ad bregdast vid annmérkum sem luta ad almennu
skipulagi skoélahalds. Eftir sem adur eru slik valdbeitingarurredi 4 hendi innanrikisradu-
neytisins, sem raduneytis sveitarstjérnarméla, sbr. m.a. 109., 112. og 116. gr. sveitarstjérnar-
laga, nr. 138/2011. Samspil hlutverka raduneytanna ad pessu leyti birtist med peim heetti ad
mennta- og menningarmalaraduneyti getur, telji pad tilefni til, 14tid i 1jos obindandi 4lit 4
stjornsyslu vidkomandi sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 112. gr. laganr. 115/2011, um Stjérnarrad
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fslands, sbr. einnig 4. gr. grunnskolalaga. A grundvelli sliks lits bari raduneyti sveitar-
stjornarmala almennt ad bregdast vid og kanna hvort tilefni sé til beitingar irreda samkvaemt
sveitarstjornarlogum. Ekki er talid @skilegt ad fera valdbeitingarirrdi vegna almenns
skipulags og stjornsyslu sveitarfélaga til mennta- og menningarmalaraduneytisins. Skyrara
er ad slik urraedi sem luta heildstett ad stjérnsyslu sveitarfélaganna séu fyrst og fremst hja
einu raduneyti, riduneyti sveitarstjdrnarmala, p6tt tilefni pess ad urr@dunum sé beitt geti ad
bessu leyti dbeint verid hja vidkomandi fagradherra.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Mennta- og menningarmdlardduneyti:

Mat & Ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Tilefni og tilgangur frumvarpsins er i fyrsta lagi ad leitast vid ad skyra betur valdmork
raduneyta sveitarstjornarmala annars vegar og fredslumala hins vegar med tilliti til keruleida
vegna dkvardana sem teknar eru i grunnskélum 4 vegum sveitarfélaga og lata ad réttindum
eda skyldum einstakra nemenda. { 68ru lagi er fjallad um skilyrdi pess ad sveitarfélog feli
rekstur grunnskéla i hendur einkaadila. I pridja lagi er 16gd til ordalagsbreyting pannig ad
fjallad er um skélapjénustu 1 stad sérfredipjonustu i ymsum dkvaedum laganna. [ fjérda lagi
er med frumvarpinu 16g0 til breyting 4 ordalagi i grunnskoélaldgum, um samvinnu sveitar-
félaga um grunnskolahald, til samraemis vid sveitarstjornarlog fra arinu 2011. Jafnframt ber
ad nefna ad med frumvarpinu verda allar stjornvaldsakvardanir, sem teknar eru 4 grundvelli
grunnskolalaga, keranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. Adur var hluti kera
er snyr ad grunnskélum tekinn fyrir hji raduneyti sveitarstjérnarmala.

Med 4. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 k@ruleidum dkvardana sem teknar eru 4
vegum grunnskdla og sveitarfélaga 4 grundvelli laga um grunnskéla. Med breytingunni er
stefnt ad auknu réttardryggi fyrir almenning og skyrari verkaskiptingu innan stjornsyslunnar.
Ef frumvarpid verdur ad 16gum mun lagabreytingin ekki hafa i for med sér aukinn kostnad
fyrir rikissj6d enda er ekki fyrirséd ad stjérnsyslukaerum muni fjolga i kjslfarid.

[ nyrri malsgrein 1 43. gr. laganna er komid inn 4 ad sveitarfélagi beri ad tryggja ad akvadi
grunnskdlalaga séu uppfyllt, svo sem um framkvemd skolaskyldu og innritun nemenda.
Skolanefnd sveitarstjérnar hefur somu hlutverkum ad gegna, sambzerilegt vid 6. gr., gagnvart
skoélahaldi { sjalfstett starfandi grunnskéla. Kennsla skal vera nemendum ad kostnadarlausu,
sbr. 1. mgr. 31. gr., og gjaldtaka af nemendum og foreldrum vegna skoélastarfs skal lita somu
reglum og ef sveitarfélag reki skélann sjalft. Ef rekstraradili getur ekki efnt skyldur sinar
samkvamt pjénustusamningi eda ef eftirlit sveitarfélags eda raduneytis med skolastarfi leidir
i lj6s verulega annmarka 4 skolastarfi skal gera rad fyrir ad sveitarfélagid geti yfirtekid
starfsemina { pvi skyni ad tryggja samfellt skolahald.
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Mennta- og menningarmalaraduneytid telur ad verdi frumvarpid ad 16gum leidi pad ekki
til vidbotarkostnadar fyrir rikissj6d. Vakin er athygli 4 ad verid er ad flytja verkefni frd
innanrikisraduneytinu til mennta- og menningarmélardduneytisins sem geti pytt tilferslu
fjarheimilda 4 milli raduneyta. b4 er pad nidurstada raduneytisins ad sveitarfélogin verdi ekki
fyrir auknum kostnadi vegna akvada frumvarpsins. Framangreind nidurstada hefur verid
borin undir Samband islenskra sveitarfélaga, sem gerir ekki athugasemd vid umsdgnina.

Fylgiskjal II.

Fjarmadla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 légum um grunnskéla, nr. 91/2008,
med sidari breytingum (breytt valdmork raduneyta, atvistun grunnskétahalds).

[ frumvarpi pessu eru settar fram tilldgur um breytingar 4 dkvedum gildandi laga ad pvi
er vardar karuleidir, rekstur einkaadila 4 grunnskélum, breytta hugtakanotkun og breytingu
4 ordalagi er vardar samvinnu sveitarfélaga um grunnskdlahald til samramis vid sveitar-
stjornarlog fré arinu 2011.

bar meginbreytingar sem frumvarpid felur i sér fra gildandi grunnskélalégum eru { fyrsta
lagi ad lagt er til ad i dkvadi laganna sem fjallar um sjalfstatt starfandi grunnskéla verdi
kvedid 4 um ad sveitarfélagi beri ad tryggja ad dkvaedi grunnskolalaga séu uppfyllt, svo sem
um framkvemd skolaskyldu og innritun nemenda. Kennsla i slikum einkareknum skélum
skal veranemendum ad kostnadarlausu og gjaldtaka afnemendum og foreldrum vegna skola-
starfs skal lita somu reglum og ef sveitarfélag reeki skolann sjalft. Ef rekstraradili getur ekki
efnt skyldur sinar samkvamt pjonustusamningi eda ef eftirlit sveitarfélags eda raduneytis
me0 skolastarfi leidir i 1jos verulega annmarka 4 starfinu skal gera rad fyrir ad sveitarfélag
geti yfirtekid starfsemina i pvi skyni ad tryggja samfellt skolastarf.

[ 68ru lagi er 16gd til breyting 4 ordalagi er vardar uppfzrslu 4 tilvisun grunnskélalaga til
sveitarstjérnarlaga sem hefur ekki efnislega pydingu.

I pridja lagi er 16gd til breyting 4 kaeruleidum 4kvardana sem teknar eru 4 vegum grunn-
skola og sveitarfélaga 4 grundvelli laga um grunnskéla. Felur breytingin { sér ad allar Akvard-
anir um rétt eda skyldu nemenda eda forradamanna peirra sem teknar eru & grundvelli lag-
anna verdi keranlegar til mennta- og menningarmalaraduneytis. { niverandi mynd leidir
akvadio til pess ad adeins tilteknar stjornvaldsakvardanir um mélefni nemenda i grunnskol-
um er haegt ad kara til raduneytis menntamala en ad 53ru leyti heyra kerur undir raduneyti
sveitarstjiornarméla. Ekki er fyrirséd ad stjérnsyslukerum muni fjolga samhlida pessum
breytingum og er par af leidandi ekki gert rad fyrir ad lagabreytingin hafi i for med sér auk-
inn kostnad fyrir rikissj6d. Einhver mal munu ferast fra innanrikisraduneyti til mennta- og
menningarmélaraduneytis en kostnadur og umfang peirra méla er minnihattar og &tti ad ram-
ast innan nuverandi fjarheimilda raduneytisins.

Frumvarpid snertir sveitarféldg og adra hagsmunaadila grunnskélanna fremur en rikissj6d.
Verdi frumvarpid 16gfest er pvi ekki gert rad fyrir ad pbad muni hafa dhrif 4 fjarhag rikissjods.






