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Frumvarp til laga
um afham laga um orlof hisma0ra, nr. 53/1972, med sidari breytingum.

Flm.: Unnur Bra Konradsdéttir, Valgerdur Bjarnadéttir, Pétur H. Blondal,
Vilhjalmur Armason, Ragnheidur Rikhardsdoéttir.

1. gr.
L&g um orlof hiismadra, nr. 53/1972, med sidari breytingum, falla ar gildi.

2. gr.
Log bessi 6dlast pegar gildi.

Akvzdi til bradabirgda.
brétt fyrir akveaedi laga pessara er sveitarfélagi heimilt ad kveda 4 um ad orlofsnefnd skuli
starfa til 1. mai 2015 enda sé rekstrarfé i sjodum nefndarinnar. S¢ enn rekstrarfé i sjodum
orlofsnefndar pegar hun lykur stérfum rennur pad til pess sveitarfélags sem lagdi fé i sj6dinn.

Greinargerd.

Mal petta var 48ur lagt fram a 138. loggjafarpingi (77. mal) og 141. 16ggjafarpingi (451.
mél). Pad er nu endurflutt ner ébreytt.

Frumvarpinu er &tlad ad fella fr gildi [6g um orlof htisma0dra en p6 er gert rad fyrir pvi
i akvadi til bradabirgda ad sveitarfélag geti heimilad orlofsnefnd ad starfa afram til 1. mai
nk. s¢ rekstrarfé { sjodum nefndarinnar. Med pessari heimild er orlofsnefndum gert kleift ad
standa fyrir peim orlofsferdum sem pegar hafa verid skipulagdar. Sé enn til fé { sj6dum
orlofsnefndar pegar hin lykur storfum rennur pad til baka til pess sveitarfélags sem lagdi pad
fram. Hinn 1. mai 2015 er b6 tlast til ad 16gin falli ad fullu tr gildi enda er i peim gert rad
fyrir ad greitt sé til orlofsnefnda fyrir 15. maf ar hvert.

Orlof hismadra.

Orlof husma0ra 4 sér langa forsdgu og kom fyrsta rikisstyrkta hismadraorlofid til fram-
kvemda arid 1958 pegar sérstok fjarveiting var sampykkt vegna orlofs og sumardvalar hus-
medra fra barnmorgum heimilum. b4 hafdi pegar verio talad fyrir sliku orlofi sidan 1944 en
orlof fyrir almenna launpega hafdi verid logfest ari fyrr. Arid 1960 voru logfest 16g um orlof
husmadra, nr. 45/1960. Ny heildarldog voru svo sett arid 1972 1 kjolfar endurskodunar og
beim hefur verid litillega breytt fjérum sinnum, sidast 4rid 2011. Tilgangur laganna var ad
logfesta vidurkenningu & pjodfélagslegu mikilvegi olaunadra starfa og veita husmadrum
orlofsréttindi likt og launpegum. L.ogin gerdu pvi rad fyrir pvi ad rikissjodur og sveitarfélog
veittu f€ til orlofsnefnda sem skipulegdu orlof husmadra. Rétt til orlofsins 4 sérhver kona
sem veitir eda hefur veitt heimili forstdu 4n launagreidslu fyrir pad starf. { athugasemdum
vid frumvarp til laga um orlof hismadra segir enn fremur: ,,par sem hismadur fa engin laun
fyrir storf sin, m.a. vid ad ala upp nastu kynslod, veri pad verdug vidurkenning af halfu
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pjodfélagsins, ad i fjarldgum veru etladar a.m.k. kr. 100,00 4 4ri fyrir hverja hismo6dur {
landinu, { pvi skyni ad gefa nokkrum hluta peirra kost 4 orlofi og hvild fra stérfum.“

Login voru sett 4 peim tima pegar barnauppeldi og heimilishald var ad mestu { hondum
kvenna og stor hluti peirra starfadi einungis 4 heimilum 4n pess ad til keemu launagreidslur.
Sidan pa hefur mikid vatn runnid til sjadvar og margt dunnist { jafnréttisbarattu, barnauppeldi
er ni sameiginlega 4 dbyrgda beggja foreldra, konur eru virkari patttakendur & vinnumarkadi
en adur var og mynda meiri hluta peirra nemenda sem stunda nam vid haskéla landsins. A
peim heimilum par sem einungis annad foreldri vinnur utan heimilis eru mun meiri likur en
adur var & pvi ad fedurnir kjo6si ad sinna bérnum og bui.

Jafnrétti kynjanna.

Verid hefur til skodunar i lengri tima ad leggja nidur orlof hismadra m.a. med peim
rokum ad um timaskekkju veeri ad reeda enda hafa 16gin verid mjég umdeild fra jafnréttis-
sjénarmidi. Arid 1999 taldi Dréfn Farestveit, formadur orlofsnefndar htismedra i Reykjavik,
ad ad pvi mundi koma ad orlofid yrdi lagt af og sagdi: ,,pad er ennpa full porf 4 orlofinu. Eg
geti imyndad mér ad innan tiu dra yrdi timabeert ad breyta pessu vegna breyttra pjodfélags-
adstedna.“ A sidustu 13 drum hafa miklar breytingar ordid i att til jafnréttis og jafnradis og
mikilvegt ad haldid s¢ afram ad skapa samfélag og lagaumhverfi sem hefur  havegum jafnan
rétt og stodu karla og kvenna, hvort sem pad er & vinnumarkadi eda utan hans.

Ekkima b6 gera litid ur peirri réttarbot sem 16gin voru 4 sinum tima enda h6fdu hiismadur
b4 jafnan 1itid milli handanna, paer fengu litil eda engin laun eda greidslur fyrir heimilishald,
heimili voru oft barnmérg og vinnan vid hasrekstur stréng. Margt hefur breyst til batnadar
4 sidustu aratugum og foreldrar sem kjdsa a0 vera heima { stad pess ad starfa uti 4 almennum
vinnumarkadi eiga 16gbundinn rétt 4 ymsum greidslum. Vert er einnig ad hafa i huga ad orlof
hismadra stendur jafnt peim konum til boda sem starfa heima vid eda 4 almennum vinnu-
markadi og pvi er um ad reda nidurgreidslur orlofs fyrir kvedinn hép samfélagsins, p.e.
konur sem veita eda veitt hafa heimili forstoou en ekki kérlum sem eru i sému stodu. Vegna
breytinga 4 vinnumarkadi og st60u kvenna ma @tla ad stor hluti peirra sem pegid hafa his-
madraorlof undanfarinn aratug eigi 16gbundinn rétt til orlofs.

Hinn 8. febriar 2012 kvad keerunefnd jafnréttismala upp urskurd { mali par sem deilt var
um hvort orlofsnefnd Kvenfélagasambands Gullbringu- og Kjésarsyslu hefdi brotid gegn 16g-
um um jafna st6du og jafhan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, pegar htin synjadi karli um
a0 taka patt i orlofsferd husmadra til Sléveniu. Nidurstada kerunefndarinnar var ad fyrir-
komulagio sem 16g nr. 53/1972 felu { sér teldust sértakar adgerdir sem veru heimilar skv.
2. mgr. 24. gr. jafnréttislaga, nr. 10/2008, og pvi hefdi orlofsnefndin ekki brotid gegn peim
16gum med synjuninni. Athygli vekur ad i forsendum tirskurdarins tekur keerunefndin sérstak-
lega fram ad undir verksvid hennar falli eingéngu umfollun um hvort jafnréttislog hafi verid
brotin en hun fjalli hvorki um hvort énnur 16ggjof gangi gegn stjornarskra né taki afskarid
um hvort &skilegt sé ad taka til athugunar breytingar 4 gildandi logum.

Upphafsord 1. gr. laga um jafna st6du og jathan rétt kvenna og karla hljoda svo: ,,Mark-
mid laga pessara er ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og jofnum tekifeerum kvenna og karla
og jafna pannig stodu kynjanna & 6llum svidum samfélagsins.“ [ akvadinu eru taldar upp
nokkrar leidir til ad né fram markmidi laganna, m.a. ad gata jafnréttissjonarmida og vinna
ad kynjasampettingu 1 stefnumdtun og akvordunum & 6llum svidum samfélagsins auk pess
ad gera bzdi konum og korlum kleift ad samreema fjdlskyldu- og atvinnulif. Ein af peim
leidum sem nefndar eru til ad né fram markmidi laganna er ad bata sérstaklega stodu kvenna
og auka moguleika peirra i samfélaginu. Léggjafinn gerir pvi rad fyrir ad sum drradi sem
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gripid er til nytist konum fremur en korlum. [ 1j6si breyttra adstzdna kvenna i bj6dfélaginu
og med hlidsjon af jafnréttissjonarmidum og grundvallarreglum stjérnskipunarinnar er pé
augljost ad slikum drredum verdur eingdngu beitt pegar naudsyn krefur og til ad rétta hlut
kvenna par sem & hefur hallad. { 1j6si nidurstédu karunefndarinnar verdur hér fullyrt ad efni
laga um orlof hiismadra fari gegn meginreglu {slenskrar stjornskipunar um ad allir skuli vera
jafnir fyrir [5gum.

Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga.

Arid 2008 var gerdur samstarfssattmali rikis og sveitarfélaga par sem m.a. er 16gd rik
dhersla 4 a0 sjéalfsstjornarréttur sveitarfélaga sé virtur og 16ggjof og reglugerd sé med peim
heetti ad sveitarfélog hafi svigriim til ad haga verkefnum sinum og ath6fnum med hlidsjon
af stadbundnum adstzedum og vidhorfum. A sidustu drum hafa morg verkefni verid ferd fra
rikisvaldi til sveitarfélaganna til ad efla sveitarstjornarstigid og gera verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga skyrari og einfaldari. P4 hefur einnig verid haft uppi pad sjonarmid ad sveitar-
félog séu ferari en rikid um ad meta hvar porf sé & fjarmagni i félagsleg verkefni.

Fram til 1972 hvildi greidsluskylda fyrir orlof husmadra 4 rikissjodi, pott gert veri rad
fyrir framlogum bzjar- og hreppsfélaga. Arid 1972 komu ny heildarlog par sem kvedid var
4 um ad rikissjédur skyldi greida drlega upphad sem svaradi til minnst 100 kr. 4 hverja hus-
modur i landinu og sveitarféldg skyldu greida minnst 50% 4 méti pvi framlagi rikissjods.
Med 16gum nr. 61/1978 var su breyting gerd ad sveitarfélogum einum bar ad greida til orlofs
husmadra sem nemur 100 kr. 4hvern iblia sveitarfélagsins. bessi upph#d tekur visitdlubreyt-
ingum og var fjarhed framlagsins fyrir 4rid 2012 95,52 kr. 4 ibua. { lok 4rs 2011 voru fbtiar
sveitarfélaga landsins samkvamt Hagstofu alls 319.575. Sé midad vid pessa tolu vid utreikn-
inga framlagsins nema utgjold sveitarfélaga landsins til orlofsnefnda vegna husma&draorlofs
4 pessu ari i heildina 30.525.804 kr. Fjarframlog til orlofs hisma&dra koma n einungis fra
sveitarfélgum.

fumsogn Alpydusambands fslands um m4lid 4 138. pingi bendir sambandid 4 ad tilgangur
laga um orlof hismadra hafi verid ad veita peim konum sem veittu heimili forstdou feeri 4
a0 taka orlof likt og launafélk hafdi samid um vid atvinnurekendur. Telur sambandid rétt ad
s& hopur sem eigi rétt 4 orlofi 4 grundvelli laganna verdi afmarkadur og kannad verdi hvada
ghrif afnam peirra hafa 4 pann hép. [ umssgn Kvenfélagasambands Islands kemur fram ad
sambandid telur frumvarpid ekki endurspegla stadreyndir um st6du kynjanna par sem rann-
soknir syni ad konur beri mun meiri 4byrgd 4 barnauppeldi og heimilisstérfum en karlar auk
pess sem vinnutimi karla utan heimilis sé ad jafnadi mun meiri en vinnutimi kvenna. Af lestri
umsagnarinnar virdist sem Kvenfélagasambandio telji ad ekki verdi mogulegt ad fella 16gin
nidur fyrr en markmid jafnréttislaga hafi nadst, p.e. ad stada kynjanna verdi j6fn, jafnrétti sé
nad. [ sama streng tekur Kvenréttindafélag {slands. Sama mé ad nokkru segja um Rann-
soknarstofu i kvenna- og kynjafredum vid Haskéla fslands. Adrir umsagnaradilar gera ymist
engar athugasemdir vi0 frumvarpid eda fagna framlagningu pess.

Vilji sveitarfélog styrkja einstaklinga til orlofs er ekkert sem stendur { vegi fyrir pvi ad pad
sé gert 4 jafnréttisgrundvelli med tilliti til félagslegra vidmida. Ekkert virdist koma i veg fyrir
ad slikir styrkir verdi einnig veittir husfedrum og framkvamdin pannig utvikkud og sam-
reemd rikjandi vidhorfum. Afnadm laga um orlof hiusmeedra mun i raun gefa sveitarfélogunum
meira svigram til a0 forgangsrada radst6fun fjarmuna pannig ad peim verdi veitt i pau
verkefni sem sveitarfélogin sjalftelja brynust. Adstedur innan sveitarfélaga eru mismunandi.
Su skylda sem 16gin setja & herdar peirra er almenn. Afpeim sokum hafa einstok sveitarfélog
i raun ekki haft svigrim til ad taka tillit til pess hvort patttaka hismeora 4 vinnumarkadi er
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mikil eda litil. b4 hefur sveitarfélogunum enn sidur verid fart ad taka tillit til annarra ad-
steedna htismadra.

bratt fyrir ad ljost megi telja ad stada kvenna s€ ekki enn ordin jofn stodu karla pegar horft
er til launakjara og atvinnupatttoku verdur ekki hja pvi 1itid ad vidhorf til vinnu og kjara
kvenna hafa gjorbreyst. Fullyrda ma ad moguleikar peirra hafi aukist ad minnsta kosti sem
peirri vidhorfsbreytingu nemur. Af peim sokum er ordid mjog erfitt ad réttleta pa jakvedu
mismunun sem 16gin fela i sér. Ad sama skapi er erfitt a0 réttizta ad almannafé verdi afram
radstafad samkvaemt almennum l6gum um orlof hiismeadra pegar forsendur peirra hafa tekid
svo miklum breytingum. Hefur st spurning jafnvel vaknad ad hvada marki hiismadraorlof
er greitt til kvenna sem eiga vegna heimilisstarfa skertan orlofs- eda lifeyrisrétt. I peim erfidu
efnahagsadstedum sem rikt hafa sidustu ar, par sem sveitarfélogin leita allra leida til pess ad
hagreda og nyta skattpeninga pegnanna sem best er vart bodlegt ad rikid skyldi pau til pess
ad nota hluta pess takmarkada fjarmagns sem pau hafa til pess a8 mismuna ibiunum 4 grunni
kynferdis.

Mikill vilji virdist vera hja sveitarfélsgum landsins til ad afnema l6gin, t.d. sampykkti
bajarstjorn Vestmannaeyja 4 kvenréttindadaginn 19. juni 2008 alyktun pess efnis ad skorad
yrdi 4 Alpingi ad afnema 16g um orlof husmadra. [ alyktuninni segir enn fremur: ,Log um
ad orlofsnefndir skipuleggi orlof hiismeadra hver i sinu umd®mi og sjai um rekstur orlofs-
heimila 4 kostnad b&jarins pykja timaskekkja. Bajarstjorn Vestmannaeyja telur gildandi 16g
um hismadraorlof ekki vera { anda jafnréttis enda taka pau einungis til kvenna.“ Haft er eftir
bajarstjoranum 4 Akureyri { svadisfréttum Rikisttvarpsins i juni 2009 ad orlofid veri barn
sins tima og bad ®tti ad leggja nidur. A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 22.
mai 2009 var svo tekid fyrir bréf Hveragerdisbajar par sem komid var 4 framferi beidni pess
efhis ad stjorn sambandsins beitti sér fyrir pvi ad 16gin yrdu felld Gr gildi annars vegar vegna
bess ad pau varu urelt og hins vegar med hlidsjon af pvi efnahagslega umhverfi sem rikir i
pjodfélaginu. Sampykkt stjérnar sambandsins vegna malsins hljédar svo: ,,Stjérn Sambands
islenskra sveitarfélaga tekur undir sjonarmid bajarstjérnar Hveragerdisbajar og felur fram-
kvaemdastjora ad koma peim tilmalum til samgénguradherra ad 16g nr. 53/1972 um orlof
hismaora verdi felld ur gildi sem fyrst. Hinn 12. jantar 2012 tok bajarrad Hafharfjardar
fyrir erindi orlofsnefndar hiismedra { Hafharfirdi og gekk ad krofu sem nefndin setti par
fram.  tilkynningu sem bzerinn gafut af pessu tilefni kom eftirfarandi m.a. fram: ,,[...] bejar-
rad itrekar ad pad telur ad 16gin um orlof hismadra nr. 53/1972 séu urelt og ekki i samraemi
vid gildandi 16g um jafna st60u og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, niutima jafnréttis-
sjénarmid og jafnréttisaztlun Hafnarfjardarbajar”. { frétt 4 vef Rikisutvarpsins 9. maf 2012
kemur svo eftirfarandi fram: ,,Gudrin Agusta Gudmundsdéttir, formadur [bajarrads Hafnar-
fjardar], telur 16gin timaskekkju. Pegar pau hafi verid sett 4 sinum tima hafi pau verid mikil
bragarbot. Hins vegar séu timarnir adrir og hun telji 6edlilegt ad sveitarfélog sitji undir pess-
ari lagasetningu. bad s¢ edlilegt ad Alpingi taki sig til, breyti pessum I6gum og felli pau ar
gildi. Gudrin segir ad bajarstjora hafi verid falid ad koma pessu a framferi vid Alpingi
og Samband islenskra sveitarfélaga.”

Nidurstiour.

Alpingi setti fyrst [6g um orlof hismadra arid 1960 og gildandi 16g eru frd 1972. Légin
eru sett { peim anda sem rikti b4 og midast vid pjodfélag pess tima. Sem betur fer hefur ymis-
legt breyst til batnadar, margt hefur dunnist 1 jafnréttisbarattu og ljost ma vera ad 16gin eru
i andstodu vid jafnréttissjonarmid. bad er pvi skylda Alpingis ad afnema pau strax.



5

Ekki m4 gera litid ur peim félagslegu dhrifum sem orlofsferdir hismedra hafa haft fyrir
ber konur sem par hafa farid. Verdi 16gin afnumin geta orlofsnefndirnar haldid 4fram ad
skipuleggja ferdir kjosi per svo. ASkoma sveitarfélaganna yrdi valkvad og pad sem mestu
mali skiptir, ibiium veeri ekki mismunad 4 grundvelli kynferdis.






