Prentad upp.

Pingskjal 1402 — 788. mal. Nyt fylgiskial.

Frumvarp til laga

um husnadisbaetur.

(Lagt fyrir Alpingi a 144. 1éggjafarpingi 2014-2015.)

. KAFLI
Gildissvid, markmid og oraskyringar.
1.9r.
Gildissvid.
L6g pessi gilda um hasnadisbatur til leigjenda & Islandi.

2.9r.
Markmid.
Markmid laga pessara er ad leekka husnadiskostnad efnaminni leigjenda med greidslu

hasnadisbota vegna leigu & ibudarhdsnadi a islandi.

1.

3.gr.
Ordskyringar.
Merking eftirfarandi orda i Idgum pessum er sem hér segir:
Afangaheimili: Dvalarheimili sem starfraekt er med pad ad markmidi ad studla ad frekari
endurhafingu einstaklinga sem dvalid hafa & medferdar- eda endurhafingarstofnun.
Buseta: pegar einstaklingur byr sannanlega i hinu leigda ibudarhusnadi og a par skrad
16gheimili samkvaemt I6gum um I6gheimili.
Heimilismenn: Allir peir sem busettir eru i hinu leigda ibudarhlsnzai.
Husnadisbatur: Manadarlegar greidslur til leekkunar a hasnaediskostnadi efnaminni
leigjenda ibudarhisnadis & islandi.
Husnadiskostnadur: Sa hluti leigufjarhaoar sem greiddur er fyrir leiguafnot af hiisnzoi.
Nam: Samfellt nam, verklegt eda bdklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan hins al-
menna menntakerfis & islandi sem stendur yfir i ad minnsta kosti sex manudi. Enn
fremur er att vid ndm & haskdlastigi og pad nam annad sem gerir samberilegar krofur
til undirbaningsmenntunar og nam & haskélastigi. Einstok namskeid teljast ekki til nams.
Timabundid adsetur: Dvalarstadur einstaklings fjarri 16gheimili til tiltdlulega skamms
tima.
Umseakjandi: S& heimilismadur sem er adili ad leigusamningi um vidkomandi ibudar-
hisnadi og sekir um husnadisbetur & grundvelli leigusamningsins og faer jafnframt
greiddar hasnadishetur ad uppfylltum skilyroum laga pessara.
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Il. KAFLI
Stjornsysla.
4. gr.
Yfirstjérn.
Réadherra fer med yfirstjérn hisnadisbdta samkvaemt 16gum pessum.

5.0r.
Tryggingastofnun rikisins.

Tryggingastofnun rikisins annast framkvamd hisnadisb6ta samkvaemt 16gum pessum.

Kostnadur vid framkveaemd laga pessara greidist Ur rikissj6di samkvaemt fjarlégum hverju
sinni.

Tryggingastofnun rikisins skal ar hvert haga aeetlanagerd sinni vardandi atgjold til hus-
nadishota fyrir naesta almanaksar i samraemi vid reglur fjarlagagerdar og senda radherra til
frekari medferdar.

6. gr.
Heimild til upplysingaéflunar.

Tryggingastofnun rikisins er heimiltad fengnu skriflegu sampykki umsakjanda og annarra
heimilismanna, sbr. e-1id 2. mgr. 11. gr., ad afla upplysinga fréa skattyfirvéldum, bjodskra
Islands, &fangaheimilum, sbr. 1. t6lul. 3. gr., Lanasjodi islenskra ndamsmanna, sveitarfélogum
og vidurkenndum menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis sem naudsynlegar eru
til a0 unnt sé ad framfylgja I6gum pessum. Hid sama a vid um 6flun naudsynlegra upplysinga
fra sambeerilegum stofnunum erlendis pegar vid a.

Tryggingastofnun rikisins getur aflad upplysinga skv. 1. mgr. rafrent eda med 6drum
heetti sem hin dkvedur. Tryggja skal ad upplysingadflun og vinnsla persénuupplysinga gangi
ekki lengra en porf krefur til ad unnt sé ad framfylgja I6gum pessum.

Telji umsakjandi eda annar heimilismadur upplysingar sem Tryggingastofnun rikisins
aflar fra framangreindum adilum rangar skal vidkomandi tilkynna stofnuninni um pad og
leggja fram gdgn pvi til stadfestingar.

pegar heimilismadur er 616grada skal Tryggingastofnun rikisins afla skriflegs sampykkis
skv. 1. mgr. fra par til beerum adila samkveemt l6graedislogum. Sa hinn sami skal jafnframt
tilkynna stofnuninni um atladar rangar upplysingar skv. 3. mgr.

7.9r.
Upplysingaskylda annarra en heimilismanna.

Skattyfirvold, Pjodskra islands, afangaheimili, Lanasjodur islenskra ndamsmanna, sveitar-
félég og vidurkenndar menntastofnanir innan hins almenna menntakerfis skulu lata Trygg-
ingastofnun rikisins i té upplysingar sem 6skad hefur verid eftir & grundvelli 1. mgr. 6. gr.
ao pvi marki sem slikar upplysingar eru naudsynlegar til ad unnt sé ad framfylgja 16gum
pessum enda liggi fyrir sampykki umsakjanda og annarra heimilismanna, sbr. 1. mgr. 6. gr.,
og eftir atvikum sampykki par til beaers adila samkveemt l6graedislogum, sbr. 4. mgr. 6. gr.

Lagaakveedi um pagnarskyldu takmarka ekki skyldu til ad veita upplysingar skv. 1. mgr.

Upplysingar og gogn sem Tryggingastofnun rikisins éskar eftir og unnt er ad lata i té skal
veita an endurgjalds, sbr. pd 21. gr. laga um pjodskra og almannaskraningu, og a pvi formi
sem 6skad er.
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8. gr.
pagnarskylda.
Oheimilt er peim sem annast framkvamd laga pessara ad skyra vidkomandi adilum fra
persénuupplysingum sem peir fa vitneskju um i starfi sinu og leynt eiga ad fara samkveemt
16gum eda edli mals. Pagnarskylda helst pott 1atid sé af starfi.

9.0r.
Keaeruheimild til urskurdarnefndar velferdarmaéla.

Heimilt er ad keera dkvardanir Tryggingastofnunar rikisins sem teknar eru & grundvelli
laga pessara til Urskurdarnefndar velferdarmala innan priggja manada fra pvi ad adila mals
var tilkynnt um &kvéroun, sbr. 16g um drskurdarnefnd velferoarmala. Um méalsmeoferd hja
nefndinni gilda akveaedi laga um Grskurdarnefnd velferdarmala og stjornsyslulaga.

Urskurdir Grskurdarnefndar velferdarmala um framkvaemd laga pessara eru endanlegir &
stjérnsyslustigi og verdur ekki skotid til radherra.

1. KAFLI
Husnadisbeetur.
10. gr.
Manadarlegar greidslur hisnadishota.

Husnadisbatur eru manadarlegar greidslur sem greidast til umsakjanda og skulu akvard-
adar og reiknadar Ut midad vid grunnfjarhaedir sem midast vid fjolda heimilismanna, sbr. 3.
t6lul. 3. gr., ao teknu tilliti til tekna, sbr. 16. gr., eigna, sbr. 17. gr., og hdsnaodiskostnadar,
sbr. 18. gr.

11. gr.
Skilyrdi hdsnadisbota.
Hver s& sem leigir ibudarhGsnaedi getur att rétt til hisnadishota ad uppfylltum skilyrdum
laga pessara.
Husnadisbaetur samkveemt I6gum pessum skulu einungis veittar ad uppfylltum eftirfarandi
skilyroum:
a. umseakjandi og adrir heimilismenn séu busettir i ibudarhisnadinu, sbr. pé 12. gr.,
b. umsakjandi sé l6grada,
€. umsé ad reeda ibudarhusnaedi sem felur i sér venjulega og fullnaegjandi heimilisadstédu
par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt séreldhUsi eda séreldunaradstdou, sér-
snyrtingu og badadstddu, sbr. pd 13. gr.,
d. fyrir liggi pinglystur leigusamningur um ibudarhdsnadid til ad minnsta kosti priggja
méanada, sbr. p6 14. gr., og
e. fyrir liggi sampykki umsakjanda og annarra heimilismanna til upplysinga6flunar, sbr.
1. mgr. 6. gr., eda eftir atvikum par til bers adila samkvemt l6gredislégum pegar
heimilismadur er 616grada, sbr. 4. mgr. 6. gr.
Husnadisbatur samkveaemt 16gum pessum verda ekki veittar:
a. teljistumseakjandiedaadrir heimilismenn pegar til heimilismannai 6oru ibidarhdsnzadi,
sbr. p6 3. mgr. 12. gr., samkvaemt sampykktri umsékn um hisnadishetur,
b. vegna hisnadis sem a&tlad er til annarra nota en ibudar en leigt er til ibuoar ad 6llu leyti
eda hluta, sbr. p6 13. gr.,
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c. vegna leigu & hluta ibadarhusnadis, svo sem vegna leigu & einstokum herbergjum, sbr.
b6 13. gr.,
d. njéti einhver heimilismanna réttar til vaxtabota, eda
e. pegar einhver heimilismanna eda 16gadili i eigu heimilismanns er eigandi viokomandi
ibudarhusnzdis.
Tryggingastofnun rikisins metur hvort skilyrdi laga pessara séu uppfylIt.

12. gr.
Undanpéga fréa skilyréum um busetu.
pratt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 11. gr. um busetu getur einstaklingur talist busettur i
hinu leigoa ibudarhlsnadi hafi hann par timabundid adsetur og bui par enda p6tt hann eigi
skrad 16gheimili annars stadar & Islandi enda hafi hann slikt timabundi® adsetur:
a. vegnanams, sbr. 6. télul. 3. gr., sem hann stundar fjarri Il6gheimili enda leggi hann fram
stadfestingu & skolavist,
b. vegna veikinda enda leggi hann fram vottord laeknis um naudsyn pess ad hann saki
heilbrigdispjonustu fjarri 16gheimili sinu, eda
c. aéafangaheimili, sbr. 1. télul. 3. gr., enda leggi hann fram stadfestingu fra hlutadeigandi
afangaheimili & pvi ad hann sé par busettur timabundid og hver hisnadiskostnadur hans
sé.
préatt fyrir skilyrdi a-lidar 2. mgr. 11. gr. um busetu skal barn yngra en 18 &ra sem hefur
timabundid adsetur, sbr. 1. mgr., & heimavist eda ndmsgdréum teljast til heimilismanna a
heimili foreldra eda forsjaradila pess enda eigi barnid par skrad légheimili, sbr. pé 3. mgr.
Bui foreldrar eda forsjaradilar barns ekki saman skal barnid pratt fyrir skilyrdi a-lidar 2.
mgr. 11. gr. teljast busett & 16gheimili sinu sem og i ibudarhisnadi pess foreldris eda for-
sjaradila sem pad a ekki l6gheimili hja enda dvelji barnid hja foreldrinu eda forsjaradilanum
i ad lagmarki 30 daga & ari samkvamt samningi um umgengni sem syslumadur hefur staofest,
sbr. 5. mgr. 46. gr. barnalaga, eda Urskurdi syslumanns um umgengni skv. 47. gr. eda 47. gr.
a. somu laga. Telst barnid pa sem heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjar-
adilum.

13. gr.
Undanpaga fra skilyréum um ibadarhisnaai.
pratt fyrir skilyrdi c-lidar 2. mgr. og b- og c-lidar 3. mgr. 11. gr. um ibudarhlsnadi er
heimiltaod greida hlisnadisbatur pegar um er ad reoa eftirfarandi sambyli einstaklinga vegna
félagslegra adsteedna enda séu 6nnur skilyroi laga pessara uppfyllt og viokomandi eigi par
skré&d l6gheimili eda hafi timabundid adsetur, sbr. 12. gr.:
a. sambyli fatlads folks i hdsnadistrreedum skv. 10. gr. laga um malefni fatlads folks,
b. sambyli einstaklinga a a&fangaheimilum, sbr. 1. télul. 3. gr., eda
¢. sambyli ndmsmanna & heimavistum eda namsgéroum sem tengjast vidurkenndum
menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis & islandi.

14. gr.
Undanpaga fra skilyrdi um pinglysingu leigusamninga.
pratt fyrir skilyrdi d-lidar 2. mgr. 11. gr. um pinglystan leigusamning er ad uppfylltum
0drum skilyrdum laga pessara heimilt ad greida husnadisbatur pratt fyrir ad ekki liggi fyrir
pinglystur leigusamningur pegar um er ad raeda:
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a. leigu a ibudarhusnadi i eigu rikis, sveitarfélags eda félags sem er ad 6llu leyti i eigu
rikis eda sveitarfélags,

b. leigu ndmsmanna & herbergi eda ibid & heimavist eda ndmsgdérdum sem tengjast viour-
kenndum menntastofnunum innan hins almenna menntakerfis & islandi,

c¢. timabundin afnot gerdarpola af ibudarhtsnadi, sem hann hafdi vid naudungarsélu til
eigin nota, i allt ad télf manudi gegn greidslu samkvaemt akvéroun syslumanns skv. 6.
t6lul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu enda leggi hann fram akvéroun syslumanns
pess efnis, eda

d. sambyli einstaklinga & afangaheimilum, sbr. 1. télul. 3. gr.

IV. KAFLI
Fjarhadir hasnadisbota.
15. gr.
Grunnfjarhadir hdsnaodishoéta.
Grunnfjarhadir hisnazdishdta taka mid af fjolda heimilismanna éhad aldri samkvamt
eftirfarandi stuélum:

Fjoldi
heimilismanna Studull
1 1
2 1,2
3 1,45
4 1,65
5 eda fleiri 1,75

Grunnfjarhadir hisnadish6ta & manudi eru sem hér segir:

Fjoldi Grunnfjarhad
heimilismanna husnadisbhéta
1 31.000 kr.
2 37.200 kr.
3 44,950 kr.
4 51.150 kr.
5 eda fleiri 54.250 kr.

Grunnfjarhadir husnadishdta skv. 2. mgr. skerdast vegna tekna, eigna og hdsnadis-
kostnadar skv. 16.-18. gr.

Grunnfjarhadir skv. 2. mgr. koma til endurskodunar vio afgreidslu fjarlaga ar hvert med
tilliti til prounar launa, verdlags og efnahagsmala. begar framangreind skilyrdi leida til haekk-
unar & fjarhaedum skv. 2. mgr. skal rddherra breyta peim med reglugerd.

16. gr.
Skerding grunnfjarhaeda hisnadisbota vegna tekna.
Grunnfjarhadir skv. 2. mgr. 15. gr. skerdast manadarlega um fjarhad sem nemur 0,67%
af samanlégdum arstekjum heimilismanna, 18 ara og eldri, umfram eftirfarandi fritekjumaork
sem taka mid af fjolda heimilismanna 6had aldri eftir studlum skv. 1. mgr. 15. gr.:



Fjoldi Fritekjumork
heimilismanna m.v. arstekjur
1 2.700.000 kr.

2 3.240.000 kr.

3 3.915.000 kr.

4 4.455.000 kr.

5 eda fleiri 4.725.000 kr.

Med tekjum er i [6gum pessum att vid allar tekjur skv. Il. kafla laga um tekjuskatt, sem og
launatekjur sem greiddar eru embattisménnum, fulltrGum og 6drum starfsménnum sem starfa
hja alpjodastofnunum eda rikjasamtékum, p6 ad um skattfrjalsar tekjur sé ad reeda. Mida skal
vio tekjur sem koma til & sama timabili innan hvers almanaksars og greidslur hisnadisbota
standa yfir, sbr. einnig 23. og 26. gr.

Fjarhadir fritekjumarka skv. 1. mgr. koma til endurskodunar vid afgreioslu fjarlaga ar
hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. begar framangreind skilyrdi
leida til haekkunar & fjarhaedum skv. 1. mgr. skal rddherra breyta peim med reglugerd.

17. gr.
Skerding grunnfjarhaeda hisnadishdta vegna eigna.

Grunnfjarhadir skv. 2. mgr. 15. gr. skerdast manadarlega sem nemur hlutfalli af saman-
16gdum eignum allra heimilismanna, 18 &ra eda eldri, & arsgrundvelli sem fara umfram
6.500.000 kr. uns peer falla alveg nidur vid 60% heerri fjarhaeo.

Med eignum er i Il6gum pessum att vid allar eignir skv. 72. gr. laga um tekjuskatt ad fra-
dregnum skuldum skv. 1. mgr. 75. gr. sému laga.

Fjarhaed eignamarka skv. 1. mgr. kemur til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert
mead tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. pegar framangreind skilyrdi leida til
heekkunar & fjarhadinni skal radherra breyta henni med reglugerd.

18. gr.
Hamark hdsnadishota.

Husnadisbatur geta aldrei numid harri fjarhaed en jafngildir 75% af hdsnadiskostnadi
vegna viokomandi ibudarhdsnadis.

Med husnadiskostnadi i I6gum pessum er att vid pann hluta leigufjarhaedar sem greiddur
er fyrir leiguafnot af hisnadi. Adrar greidslur og kostnadarpeettir sem leigjanda ber ad greida
samkvaemt samningi eda légum, svo sem fyrir hita, vatn og rafmagn o.fl., teljast ekki til
husnadiskostnadar i skilningi laga pessara. Gefi umsakjandi upp leigufjarhaed sem er veru-
lega heerri en markadsleiga fyrir samberilegt leiguhlisnadi i viokomandi sveitarfélagi eda
pyki leigufjarhaed 6edlileg ad 60ru leyti eda sé um ad reeda iburdarmikid og 6hoflegt hisnadi
er Tryggingastofnun rikisins heimilt ad feera nidur leigufjarhaedina sem pvi nemur til pess
sem edlilegt pykir.

V. KAFLI
Umso6kn um hasnadisbeetur.
19. gr.
Umsokn um hdsnadisbatur.
Sa sem er adili ad leigusamningi um vidkomandi ibGdarhisnadi skal seekja um hisnadis-
beetur og telst umsakjandi, sbr. 8. télul. 3. gr. Umsékn um hlsnadisbaetur d&samt fylgigbgnum
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skv. 20. gr. skal berast Tryggingastofnun rikisins sem annast framkvaemd hdsnadisboéta, sbr.
5. gr. Umsdkn um hdsnaedisbetur heldur gildi sinu & medan umsakjandi uppfyllir skilyroi
laga pessara en p6 aldrei i lengri tima en nemur gildistima pess leigusamnings sem hds-
nadishaetur byggjast 4, sbr. 2. télul. 20. gr.

Umsokn um hasnadisbaetur skal vera skrifleg a par til gerdum eydublédum Trygginga-
stofnunar rikisins.

Allir peir sem tilgreindir eru sem heimilismenn a umsékn um hdsnadisbatur og eru
l6gréda skulu undirrita umsoknina til stadfestingar & peim upplysingum sem par koma fram.

I ums6kn um hisnadisbatur skal tilgreina allar paer upplysingar sem krafist er & par til
gerou umséknareydubladi Tryggingastofnunar rikisins, sbr. 2. mgr., og naudsynlegar eru ad
00ru leyti til ad stadreyna rétt umsakjanda til hlsnadishota.

Umsdkn um hdsnadisbatur skal hafa borist Tryggingastofnun rikisins &samt fylgigégnum
skv. 20. gr. eigi sidar en 16. dag pess manadar sem husnadisbatur verda greiddar fyrir.
Berist ums6kn eda gogn sem henni purfa ao fylgja sioar i peim manudi verda hisnadisbatur
vegna pess méanadar greiddar med husneadisbétum fyrir naesta manud a eftir skv. 24. gr.
Oheimilt er ad greida hlsnadisbatur lengra aftur i timann.

Umsoknir skulu afgreiddar svo fljott sem kostur er.

20. gr.
Fylgigdgn med umsokn.
Umsokn um husnadisbatur skulu fylgja eftirtalin gogn:
1. launasedlar allra heimilismanna 18 ara og eldri, par 4 medal umsakjanda um hisnadis-
beetur, vegna priggja sidustu manada,
leigusamningur til stadfestingar & hisnadiskostnadi umsakjanda, sbr. 2. mgr. 18. gr.,
3. sampykki umszkjanda og annarra heimilismanna fyrir upplysinga6flun, sbr. 1. mgr. 6.
gr., sbr. einnig e-1id 2. mgr. 11. gr.,
4. onnur gogn sem edli mals, adsteedur og atvik kunna ad kalla 4, svo sem stadfesting a
n&mi, sbr. a-1id 1. mgr. 12. gr., eda stadfesting leeknis & naudsyn dvalar vegna veikinda,
sbr. b-lid 1. mgr. 12. gr.

no

21. gr.
Upplysingaskylda umsakjanda.

Umsakjandi skal veita Tryggingastofnun rikisins allar par upplysingar og gégn peim til
stadfestingar sem dskad er eftir & umsdknareydubladi og eins peer upplysingar sem stofnunin
kann ao 6ska eftir sidar og naudsynlegar eru til ad stadreyna rétt hans til hisnadishota.

Umseakjandi skal upplysa Tryggingastofnun rikisins um allar breytingar sem kunna ad
verda a hogum hans eda heimilismanna eda 6drum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif a
rétt hans til hdsnaoisbota samkvaemt I6gum pessum & peim tima sem hann feaer greiddar
hasnadisbetur.

Umsakjandi skal i upphafi hvers almanaksars stadfesta tekjuéaetlanir sem hann feer sendar
fra Tryggingastofnun rikisins vegna tekna hans og heimilismanna 18 ara og eldri. Jafnframt
skal hann stadfesta ad adrar upplysingar sem fram hafa komid i umsékn hans hafi ekki breyst
fra pvi ad viokomandi sétti fyrst um husnadisbatur skv. 19. gr. eda leidrétta upplysingarnar
ella innan pess timafrests sem veittur er.

Tryggingastofnun rikisins skal afla skriflegs sampykkis umsakjanda og annarra heimilis-
manna um ad stofnuninni sé heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga og gagna til ad afgreida
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umsokn um hasnadisbeetur og framfylgja 16gum pessum ad 6dru leyti. Sé heimilismadur
6lograda skal Tryggingastofnun rikisins afla skriflegs sampykkis par til baers adila samkvaemt
l6graedislogum.

22. gr.
Ofullnagjandi upplysingagjof.

Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad fresta akvordun um rétt til hlsnadisbota eda fresta
greidoslum timabundid, sbr. 25. gr., pegar naudsynlegar upplysingar skv. 21. gr. liggja ekKki
fyrir frd umsaekjanda par til ar upplysingaskorti hefur verid beett.

Tryggingastofnun rikisins skal tafarlaust gera umseekjanda vidvart ef til frestunar skv. 1.
mgr. kemur, skora & hann ad veita naudsynlegar upplysingar og gera honum grein fyrir
afleidingum pess ef 4skorun um ad veita upplysingar er ekki sinnt.

Sinni umsakjandi ekki dskorun Tryggingastofnunar rikisins skv. 2. mgr. falla hisnadis-
beetur nidur.

V1. KAFLI
Utreikningur og greidsla htsnadisbota.
23. gr.
Utreikningur hisnadisbota.

Tryggingastofnun rikisins skal leggja /1. af deetludum tekjum og eignum heimilismanna
18 ara og eldri & pvi almanaksari sem hasnadisbatur eru greiddar til grundvallar Gtreikn-
ingum husnadisbota asamt fjélda heimilismanna og hisnadiskostnadi. Astlun Trygginga-
stofnunar rikisins um tekjur og eignir heimilismanna 18 ara og eldri skal byggjast & upp-
lysingum sem umsakjandi hefur veitt stofnuninni, sbr. 21. gr., sem og nyjustu upplysingum
sem stofnunin aflar um tekjur og eignir heimilismanna 18 ara og eldri dr skattframtélum,
stadgreidsluskra og tryggingagjaldsskra skattyfirvalda, sbr. 6. gr. Stadfesting a fjolda heim-
ilismanna skal byggjast & upplysingum sem umsakjandi hefur gefid stofnuninni en einnig
upplysingum sem Tryggingastofnun rikisins aflar fra Pjodskra Islands. Stadfesting & his-
nadiskostnadi skal byggjast & upplysingum ar gégnum skv. e-lid 2. mgr. 11. gr., sbr. p6
einnig 18. gr.

Ef um nyja umsékn er ad raeda skulu tekjur og eignir heimilismanna 18 &ra og eldri
azetladar a grundvelli somu upplysinga og getid er um i 1. mgr. og skulu peer tekjur sem aflad
er og eignir sem til stadar eru eftir ad umsokn barst Tryggingastofnun rikisins lagdar til
grundvallar Gtreikningi hisneadisbéta.

Tryggingastofnun rikisins skal upplysa umsakjanda um forsendur Gtreiknings skv. 1. og
2. mgr. og gefa honum Kkost & ad koma ad athugasemdum. Akvadi stjornsyslulaga gilda ad
0dru leyti um malsmedferd stofnunarinnar.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um utreikning & hisnadishétum, par
& medal um malsmedferd pegar umsakjandi um hdsnadisbaetur gerir athugasemdir vid
Utreikning Tryggingastofnunar rikisins.

24. gr.
Greidsla hdsnaoishota.
Husnadisbetur greidast umsakjanda fyrsta virka dag hvers manadar og eru greiddar eftir
& fyrir undanfarandi manud eda hluta ar manudi pannig ad midist vid fyrsta til sidasta dag
viokomandi manadar. Samningar adila um fyrirframgreioslu hisnadiskostnadar breyta engu
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hér um. Hasnadisbatur koma til greidslu frd og med nasta manudi eftir ad sott hefur verid
um husnadisbatur og réttur til béta hefur verid stadreyndur, sbr. einnig 5. mgr. 19. gr.

Husnadisbetur greidast ekki manadarlega skv. 1. mgr. sé Gtreiknud fjarhad peirra laegri
en 1.000 kr. & méanudi. Uppgjor greidist i peim tilvikum einu sinni & &ri i desember. Fjarhad
skv. 1. malsl. kemur til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til prounar
launa, verolags og efnahagsmala. pegar framangreind skilyrdi leida til haekkunar & fjarhaed-
inni skal radherra breyta henni med reglugerd.

Husnadisbatur vegna sama ibldarhusnadis greidast einungis & grundvelli einnar um-
sOknar fyrir sama timabil, sbr. einnig c-lid 3. mgr. 11. gr.

Husnadisbetur skulu falla nidur pann dag pegar stadreynt er ad skilyroi laga pessara eru
ekki lengur uppfylit.

VII. KAFLI
Frestun greidsina, endurutreikningur, leidrétting hasnaedisbota og vidurldg.
25. gr.
Frestun greidslna.

Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad halda eftir greidslu hisnadisbdta sem umsakjanda
hefur adur verid akvordud i allt ad einn manud fra pvi ad greidsluna atti ad inna af hendi
pegar stofnunin hefur rékstuddan grun um ad umsakjandi eda annar heimilismadur uppfylli
ekki lengur skilyrdi laganna, hafi fengio ofgreiddar husnadisbatur eda ekki sinnt upplysinga-
skyldu skv. 21. gr. begar slikur grunur vaknar skal Tryggingastofnun rikisins 4n astaedulauss
dréattar og ad lagmarki fimm virkum dégum fyrir naesta greidsludag hisnadisbéta skv. 1. mgr.
24. gr. tilkynna umszkjanda med sannanlegum hatti ad fyrirhugad sé ad halda eftir greidslu.
Skal stofnunin jafnframt hefja athugun & malinu pegar i stad og veita hlutadeigandi and-
meelarétt i samraemi vid akveedi stjornsyslulaga.

Komist Tryggingastofnun rikisins ad pvi eftir ad hafa upplyst malid naegjanlega ad um-
sekjandi hafi att rétt & peirri greidslu, ad hluta eda 6llu leyti, sem haldid var eftir skv. 1. mgr.
ber stofnuninni ad greida pa fjarhaed i sidasta lagi neesta greidsludag skv. 1. mgr. 24. gr.
asamt voxtum fyrir pad timabil sem féd var i vorslu stofnunarinnar. Skulu vextirnir vera
jafnhair voxtum sem Sedlabanki Islands akvedur og birtir & hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr.
laga um vexti og verotryggingu.

26. gr.
Endurutreikningur a hdsnadisb6tum.

Tryggingastofnun rikisins skal reglulega sannreyna par upplysingar sem akvérdun um rétt
til hdsnaedisbota byggist a. Skal stofnunin m.a. fylgjast med stadgreidsluskra og trygginga-
gjaldsskré skattyfirvalda i peim tilgangi.

Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad endurreikna husnadisbetur skv. 23. gr. pegar
stofnunin telur asteedu til og samreema fjarhaed hisnadishota peim breytingum sem ordid hafa
ahoégum umsakjanda eda annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum sem kunna ad hafa
ahrif a fjarhaed hisnadisbota.

pegar endanlegar upplysingar um tekjur og eignir naestlidins almanaksars skv. 16. og 17.
gr. liggja fyrir vio alagningu skattyfirvalda & opinberum gjéldum skal Tryggingastofnun
rikisins endurreikna fjarhadir hasnadisbota vegna pess almanaksars & grundvelli peirra

upplysinga.
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Tryggingastofnun rikisins skal upplysa umsakjanda um forsendur endurutreiknings skv.
2. 0g 3. mgr. og gefa honum kost 4 ad koma ad athugasemdum.

Leioi enduratreikningar skv. 2. og 3. mgr. til breytinga & fjarhad hlisnadisbota skal leid-
rétta hasnadisbaetur skv. 27. gr.

Réadherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um framkvemd enduratreiknings
hisnadisbdta.

27. gr.
Leidrétting a hlsnadisbotum.

Hafi breytingar ordid & hdgum umsakjanda eda annarra heimilismanna eda 66rum peim
atridum sem hafa ahrif & fjarhaed hisnadishota til haeekkunar eda leekkunar skal Trygginga-
stofnun rikisins leidrétta greidslur hisnzdisbota sem pvi nemur.

Hafi umsekjandi fengid harri hisnadisbaetur en honum bar & umraddu timabili ber
honum ad endurgreida pa fjarhaed sem ofgreidd var ad viobattu 15% alagi. Fella skal alagid
nidur feeri umseaekjandi gild rok fyrir pvi ad honum verdi ekki kennt um annmarka & akvérdun
Tryggingastofnunar rikisins um fjarhad husneadisbota.

Heimilt er ad skuldajafna ofgreiddum hasnadisbotum & méti sidar tilkomnum hdsnadis-
b6tum sama adila en p6 aldrei heerri fjarhaed en nemur 25% af sidarnefndu hisnaedisbotunum
i hverjum manudi. Enn fremur er heimilt ad skuldajafna ofgreiddum hisnaedish6tum & moti
inneign umsakjanda vegna ofgreiddra skatta eda barnabdta samkveemt 16gum um tekjuskatt.
Réadherra er fer med tekjudflun rikisins skal setja i reglugerd nanari reglur um skuldajéfnun
og forgangsroo.

Um innheimtu ofgreiddra husnadisbéta fer skv. 111. gr. laga um tekjuskatt. Radherra
getur po falid sérstékum innheimtuadila ad annast innheimtu.

Hafi umsakjandi fengid laegri husnadisbatur en honum bar & umraddu timabili ber
Tryggingastofnun rikisins ad greida pa fjarhaeed sem vangreidd var til umsakjanda dsamt
voxtum fyrir pad timabil sem féd var i vorslu stofnunarinnar. Skulu vextirnir vera jafnhair
voxtum sem Sedlabanki Islands akvedur og birtir & hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga um
vexti og verdtryggingu. Sama a vid pegar nidurstada urskurdarnefndar velferdarmala leidir
til pess ad umseekjandi hafi att rétt til hisnaedisbéta samkvaemt 16gum pessum en hafi adur
verid synjad um hisnadishetur eda ad umsakjandi hafi att rétt til heerri hisnadisbota en
honum voru reiknadar. Hafi hisnadisbetur verid vangreiddar vegna skorts & upplysingum
frd umseekjanda falla vextir nidur.

Akvardanir Tryggingastofnunar rikisins um endurkréfu ofgreiddra hiisnadisbota skv. 2.
mgr. eru adfararhafar an undangengins déms. Hid sama a vid um Grskurdi arskurdarnefndar
velferdarmala um endurkréfu ofgreiddra hsnaedisbota.

Ofgreiddar husnadisbeetur sem endurgreiddar eru samkvaemt 16gum pessum skulu renna
i rikissjoo.

28. gr.
Husnadisbdta aflad med sviksamlegum haetti.

Séa sem veitir visvitandi rangar upplysingar sem leida til pess ad hann hefur ranglega verid
talinn eiga rétt & hisnadish6tum eda ad greidslur samkvamt I6gum pessum hafa verid
ranglega akvardadar & ekki rétt til hisnadisbdta fyrr en ad tolf manudum lidnum fra pvi ad
akvoroun Tryggingastofnunar rikisins liggur fyrir. Enn fremur er 6heimilt ad telja hann til
heimilismanna & heimili annars umseekjanda & sama timabili en p6 skulu tekjur hans og eignir
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reiknast til skerdingar & husnadisbdtum samkvaemt fyrirmalum 16. og 17. gr. Skal honum
jafnframt gert ad endurgreida ofgreiddar hisnadisbatur skv. 27. gr. Sama a vid um pann sem
leetur visvitandi hja lida ad tilkynna Tryggingastofnun rikisins um paer breytingar sem kunna
ad verda & hégum hans eda annarra heimilismanna eda 68rum peim atrioum sem kunna ad
hafa ahrif & rétt til husnadisbota eda fjarhaed husnaedisbota & pvi timabili sem hann faer
greiddar hasneaedishatur.

Endurtaki atvik sig sem lyst er i 1. mgr. innan fimm &ra & vidkomandi ekki rétt til hds-
naedishdta fyrr en ad fimm arum lidnum eftir ad akvordun Tryggingastofnunar rikisins liggur
fyrir. Enn fremur er éheimilt ad telja viokomandi til heimilismanna & heimili annars um-
sekjanda & sama timabili en pd skulu tekjur hans og eignir reiknast til skerdingar a hdisnadis-
botum samkvemt fyrirmaelum 16. og 17. gr. Skal honum jafnframt gert ad endurgreida
ofgreiddar hisnadisbatur skv. 27. gr.

VIII. KAFLI
Ymis akvaedi.
29. gr.
Husnadisbetur sem ekki hafa komid til atgreidslu.
Oheimilt er ad framselja eda vedsetja hisnadisbatur sem ekki hafa komid til utgreidslu
samkvaemt 16gum pessum sem og ad kyrrsetja slikar greidslur, gera i peim fjarndm eda taka
peer til greidslu opinberra gjalda.

30. gr.
Husnadismal sveitarfélaga.
LOg pessi breyta a engan hatt peirri 4byrgd sem & sveitarféldgum hvilir vardandi hds-
naedismal samkvaemt dkveedum annarra laga, sbr. einkum XII. kafla laga um félagspjénustu
sveitarfélaga.

31. gr.
Reglugerdarheimild.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd laga pessara, par & medal
reglur um grunnfjarhadir hisnadisbéta skv. 2. mgr. 15. gr., fritekjumérk skv. 16. gr., eigna-
mork skv. 17. gr., paer upplysingar sem tilgreina skal i umsékn um hasnadisbaetur skv. 19.
gr., utreikning hasnadisbota skv. 23. gr., lagmarksfjarhaed skv. 2. mgr. 24. gr. og endur-
Utreikning og leidréttingu husnadisbota skv. 26. og 27. gr.

32.gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2016. Jafnframt falla Gr gildi [6g um husaleigubatur, nr.
138/1997, med sidari breytingum.
pratt fyrir ordalag 16. gr. skulu fritekjumérk, midad vid arstekjur allra heimilismanna 18
ara og eldri, vera 2.700.000 kr. fyrir alla pa sem sakja um hisnadisbatur vegna leigu a
ibdarhlsnaoi & arinu 2016 an tillits til fjélda heimilismanna.
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33. gr.
Breyting a4 6orum I6gum.

Vi0 45. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, batist ny mélsgrein, svo-
hljédandi:

pa skal sveitarstjorn fyrir 1. nGvember ar hvert taka 4kvordun um veitingu hdsnadisstuon-
ings til leekkunar & husneadiskostnadi vid leigu & ibldarhldsnadi til eigin afnota. Sveitar-
stjornir skulu taka akvérdun fyrir 1. névember ar hvert um fjarhadir og skilyrdi hisneadis-
studningsins samkvamt pessari grein. Sveitarstjorn skal jafnframt fyrir 1. nGvember ar hvert
auglysa med tryggilegum heetti 4kvordun sina um fjarhaedir hisnadisstudnings samkvamt
pessari grein og tilkynna pa akvoroun til raduneytisins.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

A vegum velferdarraduneytisins hefur & undanfornum arum farid fram mikil vinna i
samrédi vid hagsmunaadila ad pvi er vardar hlisnaedismal & Islandi. Hefur sjonum m.a. verid
beint ad hdsnadisstudningi hins opinbera sem felst annars vegar i hdsaleigubdtum og hins
vegar i vaxtabdtum og hvernig jafna megi studning pessara tveggja husnadisstudningskerfa
vid 6lik busetuform.

Félags- og husnadismalaradherra skipadi verkefnisstjorn um framtidarskipan hlsnzadis-
mala i september 2013 sem falid var ad mota tillégur ad framtidarstefnu i hisnadismalum
asamt samvinnuhopi skipudum fulltrGum 32 hagsmunaadila sem falid var ad vera verkefnis-
stjérninni til radgjafar. Nanar er um petta fjallad i V. kafla um samraa.

Verkefnisstjorn um framtidarskipan husnadismala skiladi tillégum sinum til félags- og
husnadismalaradherra i mai 2014. 1 skyrslu verkefnisstjornarinnar voru m.a. lagdar fram
tillégur um breytingar & hsnadisstudningi hins opinbera byggdar a tillégum vinnuhops um
hasnadisbatur framai 2012, sem og tilldgum sérfraedingahdps 4 vegum verkefnisstjérnar um
framtidarskipan hisnadismala um breytingar & umhverfi vaxtabdta og hisaleigubéta til ad
sameina i eitt husnadisbotakerfi, og koma fram i vidauka vid framangreinda skyrslu verk-
efnisstjornar. Ljost er ad myndast hefur breid samstada um naudsyn pess ad jafna hus-
needisstudning hins opinbera vid 6lik basetuform en m.a. var lagt til ad hdsaleigubatur og
vaxtabeetur yréu sameinadar i eitt kerfi hlisnadisbo6ta og ad hisnadisbaetur yrdu midadar vid
efnahag viokomandi en ekki busetuform.

Tillogur verkefnisstjornar um framtidarskipan husnaedismala frd 2014 og vinnuhdps um
hasnadisbetur fra 2012 voru hafdar ad leidarljosi vid gerd frumvarps pessa. Frumvarpid er
jafnframt lidur i adgerdum rikisstjornar islands til ad greida fyrir gerd kjarasamninga 4 al-
mennum vinnumarkadi, sbr. yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 28. mai 2015. Yfirlysing rikis-
stjérnarinnar felur i sér adgerdir i ellefu lidum er varda tiltekin svid skatta- og velferdarmala,
par & medal hdsnaodismal, og Urbatur a svidi hagstjérnar og opinberra fjarmala. 11. lidur
yfirlysingarinnar fjallar um hisnaodismal en par er visad til sérstakrar yfirlysingar rikisstjorn-
arinnar um husnadismal, dags. 28. mai 2015, sem birt er sem fylgiskjal | med frumvarpi
pbessu. par kemur fram ad rikisstjorn islands, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga
og adila vinnumarkadarins, skuldbindi sig til ad skapa beett skilyrdi fyrir uppbyggingu a his-
naedismarkadi. [ yfirlysingunni kemur jafnframt fram ad studlad verdi ad pvi ad landsmenn
hafi aukid val um busetuform og bui vid meira 6ryggi i hisnaedismalum i samreemi vid parfir
hvers og eins, einkum tekjulagar fjélskyldur. Enn fremur er pvi lyst yfir ad rikisstjorn islands
muni taka upp vidredur vid Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri
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sveitarfélog med pad ad markmidi ad hrinda i framkvemd adgerdum til ad fjélga hag-
kveemum og 6dyrum ibadum, stydja vid leigumarkad, styodja vid kaup & fyrstu ib(d og tryggja
aukid frambod & ibudarhdsnadi med radstofunum sem nanar er kvedid & um i yfirlysingunni
en peer radstafanir mida fyrst og fremst ad pvi ad beeta hag tekjulagra fjélskyldna og ungs
folks & husnadismarkadi. bannig verdi tekjulagum fjolskyldum, sem hingad til hafa ekKki att
kost a ibuoum i félagslegu kerfi sveitarfélaganna, veittur adgangur ad 6dyru og éruggu leigu-
husnadi. Nanar er fjallad um fyrirhugadar radstafanir rikisstjornar islands i hisnadisméalum
i tengslum vid kjarasamninga sumarid 2015 i yfirlysingu rikisstjérnarinnar um hdsnadismal
sem birt er sem fylgiskjal | med frumvarpi pessu.

Frumvarpinu er @tlad ad vera liour i pvi ad jafna hlsnadisstudning hins opinbera vid 6lik
busetuform og studla pannig ad pvi ad landsmenn hafi raunverulegt val um bdsetuform og
bui vid 6ryggi i hisnadismalum i samraemi vid parfir hvers og eins. [ ljosi mismunandi edlis
pess husnadiskostnadar sem liggur til grundvallar hisnadisstudningi hins opinbera eftir pvi
hvada basetuform & i hlut hverju sinni er pé lagt til ad vaxta- og husaleigubztur verdi ekKi
sameinadar i eitt kerfi hlsnadishota ad svo stdddu heldur verdi breytingar gerdar & badum
husnadisstudningskerfunum til ad jafna studning vid 6lik busetuform.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Mikilvaegt pykir ad breytingar verdi gerdar a hisnadisstuoningskerfum hins opinbera til
ao jafna studning vid olik busetuform pannig ad landsmenn hafi raunverulegt val um ba-
setuform og bui vid 6ryggi i husnaedismalum i samraemi vid parfir hvers og eins. Er pvi naud-
synlegt ad breyta I6gum peim sem gilda um opinberan hdsnadisstudning og er frumvarp
petta lagt fram i pvi skyni ad breyta hisaleigubétakerfinu til samraemis vid peer tillégur sem
pegar liggja fyrir um opinberan hisnadisstudning vid efnaminni fjolskyldur til ad auka hds-
nadisstudning vid leigjendur. Fjallar frumvarp petta pvi um nytt kerfi htsnadisbota til leigj-
enda.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarp petta skiptist i atta kafla. I 1. kafla er gerd grein fyrir gildissvidi og markmidi
frumvarpsins sem og ordskyringum. Lagter til ad frumvarpid gildi um greidslu hisnadish6ta
til leigjenda hérlendis en markmid frumvarpsins er ad leekka husnadiskostnad efnaminni
leigjenda. Pa er gerd grein fyrir merkingu ordanna afangaheimili, buseta, heimilismenn,
husnadisbatur, hisnadiskostnadur, nam, timabundid adsetur og umsaekjandi i frumvarpinu.

I 11. kafla frumvarpsins er fjallad um pau stjornvold sem lagt er til ad fari med framkvaemd
husnadishdta. Lagt er til ad félags- og hdsnadismalaradherra fari med yfirstjorn hisnadis-
béta til leigjenda og Tryggingastofnun rikisins fari med framkvemdina. Jafnframt er lagt til
ad heimilt verdi ad keera akvardanir Tryggingastofnunar rikisins til drskurdarnefndar vel-
ferdarmala. I kaflanum er kvedid & um heimild Tryggingastofnunar rikisins til ad afla upplys-
inga fréa tilteknum adilum sem naudsynlegar eru til pess ad stofnunin geti afgreitt umsoknir
um hdsnadisbatur. Pa er malt fyrir um takmarkanir & peirri heimild og kvedid 4 um medferd
slikra upplysinga.

I 111. kafla frumvarpsins er meelt fyrir um skilyrdi hdsnadisbota og undanpagur fra ein-
stokum skilyrdum. Lagt er til ad hisnadisbetur verdi greiddar manadarlega likt og hisa-
leigubaetur og ad paer midist vid grunnfjarhaedir sem taki mid af fjélda heimilismanna 6had
aldri en ekki fjolskyldugerd eda fjolda barna, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilismanna
18 ara og eldri sem og hlusnadiskostnadar. Gert er rao fyrir ad einn af heimilisménnum saki
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um husnadisbatur og ad hann sé jafnframt sa sem fai greiddar hdsnadisbaetur. Sa hinn sami
ber abyrgd a ad naudsynlegar upplysingar liggi fyrir svo unnt sé ad taka afst6du til umséknar
0g greida Ut husnadisbatur & grundvelli hennar. Lagt er til ad gert verdi ad skilyrdi fyrir
husnadisbdtum ad umsekjandi og adrir heimilismenn séu budsettir i vidkomandi ibadarhds-
nadi i skilningi frumvarpsins og ad peir teljist ekki til heimilismanna i 6dru ibddarhdsnadi
nema um sé ad raeda bdrn sem eiga tvo heimili par sem foreldrar peirra eda forsjaradilar bla
ekki saman. I peim tilvikum er lagt til ad born geti talist til heimilismanna & heimilum beggja
foreldra sinna eda forsjaradila ad pvi gefnu ad barnid dvelji & vidkomandi heimili i ad lag-
marki 30 daga & ari. Einnig er gert ad skilyrdi ad umsakjandi sé l16grada. Jafnframt er afram
gert ao skilyrdi ad um sé ad reda ibludarhisnaedi sem feli i sér venjulega og fullnegjandi
heimilisadstodu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi dsamt séreldhusi eda séreldunar-
aodstodu, sérsnyrtingu og badadstddu. Hasnadisbaetur verdi hvorki veittar vegna hlsnadis
sem atlad er til annarra nota en ibGdar en leigt er til ibudar ad 6llu leyti eda hluta né til leigu
& hluta ibuoarhisnadis, svo sem vegna leigu a einstokum herbergjum. Enn fremur er lagt til
ad pad verdi skilyrdi husnadisbota ad fyrir liggi pinglystur leigusamningur vegna ibudar-
hasnadisins til a.m.k. priggja manada og ad fyrir liggi sampykki allra heimilismanna fyrir
pvi ad Tryggingastofnun rikisins afli upplysinga fra peim adilum sem tilgreindir eru i I1.
kafla frumvarpsins sem naudsynlegar eru til ad unnt sé ad afgreioa umsoéknir. ba er gert rad
fyrir ad réttur til hisnaedishdta verdi ekki fyrir hendi pegar einhver heimilismanna nytur
réttar til vaxtabdta, likt og verid hefur, sem og pegar einhver heimilismanna eda I6gadili i
eigu heimilismanns er eigandi vidkomandi ibudarhisnzdis.

Gert er rao fyrir ymsum undanpagum fra framangreindum skilyrdum um bdsetu, ibuoar-
hasnadi og pinglysingu leigusamninga. bannig er lagt til ad pratt fyrir skilyrdi frumvarpsins
um busetu geti einstaklingur talist til heimilismanns i hinu leigda ibludarhlsnzdi enda pott
hann eigi 16gheimili annars stadar & islandi hafi hann par timabundid adsetur vegna nams,
veikinda eda endurhefingar & afangaheimili. Sem fyrr greinir er jafnframt gert rad fyrir ad
pegar foreldrar eda forsjaradilar barna bua ekki saman geti bérn peirra talist til heimilis-
manna & badum heimilum peirra enda dvelji barnid ad lagmarki 30 daga & ari & heimilinu og
er pannig ekki gert rad fyrir ad foreldrar purfi ad hafa sameiginlega forsja til ad reglan eigi
vid. Gert er rad fyrir ad réttur til hisnadisbéta geti verid fyrir hendi pratt fyrir skilyrdi frum-
varpsins um ibudarhisneadi pegar um er ad reeda sambyli einstaklinga vegna félagslegra
adstaedna og er pa att vio sambyli fatlads folks i hisnadisirreedum samkvemt 16gum nr.
59/1992, um malefni fatlads félks, med sidari breytingum, sambyli einstaklinga 4 afanga-
heimilum eda sambyli ndmsmanna a heimavistum eda namsgdroum sem tengjast viour-
kenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis. P& er lagt til ad réttur til hus-
nadishota geti verid fyrir hendi enda pott ekki liggi fyrir pinglystur leigusamningur pegar
um er ad reda leigu & ibudarhisnzadi i eigu rikis, sveitarfélags eda félags sem er ad 6llu leyti
i eigu rikis eda sveitarfélags, leigu ndmsmanna & herbergi eda ib(d & heimavist eda nams-
gbrédum sem tengjast vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska menntakerfis,
timabundin afnot gerdarpola af ibadarhusnadi, sem hann hafdi vid naudungarsélu til eigin
nota, i allt ad tolf manudi gegn greidslu samkvamt akvordun syslumanns samkvamt heimild
i 16gum nr. 90/1991, um naudungarsdlu, med sidari breytingum eda sambyli einstaklinga a
afangaheimilum.

I V. kafla frumvarpsins er fjallad um fjarhadir hlisnaedisbota en almennt er gert rad fyrir
verulega auknum huasnadisstudningi vid leigjendur. Gert er rdd fyrir ad grunnfjarhaedir
hasnadishdta taki mio af fjdlda heimilismanna i stad fjolskyldugerdar eda fjélda barna, likt
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og gert er i gildandi hasnadisstudningskerfum, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilis-
manna 18 ara og eldri og hisnadiskostnadar. Gert er rad fyrir ad grunnfjarhad hisnaedisbota
fyrir ibudarhisnadi par sem heimilismadur byr einn verdi 31.000 kr. & manudi eda 372.000
kr. & &ri fyrir skerdingu vegna tekna, eigna og husnadiskostnadar. Er par um ad reda veru-
legaaukinn hdsnadisstudning vid leigjendur en grunnfjarhaed einstaklings eda hjona an barna
samkvemt gildandi I16gum um husaleigubeetur getur ad hamarki verid 22.000 kr. @ manudi
eda 264.000 kr. & ari. Sem fyrr segir er gert rad fyrir ad grunnfjarhadir hisnadisboéta taki
mid af fjolda heimilismanna 6had aldri og er lagt til ad grunnfjarhad hasnadishota geti
pannig ordid allt ad 54.250 kr. pegar heimilismenn eru fimm eda fleiri. Lagt er til ad tekjur
og eignir barna hafi ekki ahrif & fjarhaed hisnadishdta en i pvi sambandi var litid til pess ad
born eru I16gum samkveemt & framfaeri foreldra sinna til 18 ara aldurs og pykir pvi 6edlilegt
ad tekjur peirra og eignir hafi ahrif til skerdingar a hisnaedisbdtum. Er pannig gert rao fyrir
ad grunnfjarhadir hisnadisbdta skerdist manadarlega um fjarhaed sem nemur 0,67% af
samanlégdum arstekjum heimilismanna 18 ara og eldri umfram tiltekin fritekjumaork. I pvi
sambandi er i frumvarpi pessu, 6likt pvi sem gildir i hdsaleigubétakerfinu, gert rad fyrir ad
fritekjumorkin taki mid af fjolda allra heimilismanna 6hé&d aldri eftir sému studlum og lagt
ertilad gildi um grunnfjarheaedir hisnadisbo6ta og etlad er ad endurspegla heekkun hsnaedis-
kostnadar eftir fjolda heimilismanna. Til samanburdar skal pess getid ad innan gildandi
husaleigubdtakerfis eru fritekjumorkin avallt pau sému 6had fjolda heimilismanna. Er med
frumvarpi pessu pannig leitast vid ad koma til moéts vid hlutfallslega haerri hisnadiskostnad
heimilis pegar fleiri bla saman med pvi ad fritekjumork fari eftir fjdlda heimilismanna enda
ljést ad haerri tekjur purfi til ad standa straum af Gtgjoldum heimilis, par & medal hisnadis-
kostnaai, eftir pvi sem heimilisménnum fer fjélgandi. Sem daemi mé& nefna ad gert er rad fyrir
pviad einhleypt foreldri med eitt barn geti haft heerri tekjur &dur en til skerdingar komi vegna
tekna samanborid vid gildandi kerfi par sem lagt er til ad fritekjumaork foreldrisins taki mid
af fjolda heimilismanna og munu pvi i pessu tilviki midast vid tvo heimilismenn. Samkvamt
frumvarpi pessu geeti foreldrid pannig haft 3.240.000 kr. i arstekjur &dur en til skerdingar
kaemi samanborid vio naverandi kerfi par sem arstekjur sama foreldris umfram 2.550.000 kr.
skerda husaleigubetur. Er p6 gert rad fyrir ad frumvarp petta verdi innleitt i tveimur &féngum
pannig ad fyrsta arid eftir gildistoku laganna, sem lagt er til ad verdi 1. jandar 2016, gildi
somu fritekjumork fyrir alla pa sem saekja um husnadisbatur vegna leigu & hisnadi pad arid
an tillits til fjélda heimilismanna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur allra heimilismanna
en 16gin komi sidan ad fullu til framkvemda ari sidar. Midad er vid somu skilgreiningu a
tekjum i frumvarpi pessu og gert er i tengslum vid vaxtabetur, p.e. ad med tekjum sé att vid
allar skattskyldar tekjur &samt launatekjum sem greiddar eru peim sem starfa hja alpj6da-
stofnunum eda rikjasamtokum pott um skattfrjalsar tekjur sé ad reeda. bannig er gert rao fyrir
ad greidslur almannatrygginga muni teljast til tekna i skilningi frumvarps pessa en par hafa
ekki talist til tekna i skilningi laga um husaleigubatur enda pott adrar greidslur opinberra
kerfa sem @tladar eru til framfarslu, svo sem atvinnuleysisbhatur og fjarhagsadstod félags-
pjonustu sveitarfélaga hafi talist til tekna. bykir edlilegt ad jafnradi riki i pvi sambandi og
er pvi lagt til ad allar greidslur sem atladar eru til framfzerslu teljist til tekna i skilningi frum-
varps pessa. Ad pvi er vardar eignir er midad vid ad grunnfjarhaedir hisnadisbéta skerdist
hlutfallslega & arsgrundvelli séu peer umfram 6.500.000 kr. uns paer falla alveg nidur vio 60%
herri fjarhad, p.e. 10.400.000 kr., en um er ad reda sama fyrirkomulag og eignamork og
gilda um skerdingu vaxtabdta vegna eigna hjona og sambudarfolks. | pvi sambandi mé geta
pess ad akvedid var ad mida vid pau eignamdrk sem gilda um hjén og sambudarfélk fremur
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en pau eignamdérk sem gilda um einhleypinga og einsteda foreldra i vaxtabotakerfinu en til
samanburdar ma nefna ad vaxtabetur til einhleypinga og einsteedra foreldra byrja ad skerdast
fari eignir peirra umfram 4.000.000 kr. og falla vaxtabetur nidur ad fullu fari eignir peirra
umfram 6.400.000 kr. Jafnframt er gert r&d fyrir ad midad verdi vido sému skilgreiningu &
eighum og gert er i vaxtabdtakerfinu. P4 er lagt til ad sett verdi pak & husnadisbetur pess
efnis ad paer geti aldrei numid harri fjarhed en sem jafngildir 75% af hdsnadiskostnadi
vegna viokomandi ibudarhdsnadis.

I V. kafla frumvarps pessa er fjallad um umsokn um hisnadisbatur og pau fylgigdgn sem
gerter rad fyrir ad fylgi umsdokninni. Gert er rad fyrir ad ekki purfi ad endurnyja umsokn eftir
a0 han hefur verid sampykkt i upphafi a medan skilyrdi sem sett eru fyrir rétti til hGsnadis-
bota eru uppfyllt og leigusamningur sem liggur til grundvallar rétti til hisnaedishota er enn
i gildi. Enn fremur er fjallad um upplysingaskyldu umsakjanda um husnadisbetur, par &
medal um allar paer breytingar sem kunna ad verda & hogum hans eda annarra heimilismanna
eda 6orum peim atridum sem ahrif geta haft a rétt hans til hdsnadisbota, eftir ad umsdkn hans
hefur verio sampykkt. Gert er rad fyrir ad viokomandi stadfesti i upphafi hvers almanaksars
tekjudatlanir Tryggingastofnunar rikisins vegna tekna hans og annarra heimilismanna og ad
adrar upplysingar sem koma fram i umsokn hans hafi ekki tekid breytingum fra pvi ad um-
s6knin var sampykkt eda leidrétti peer upplysingar séu peer ekki réttar. Pa er jafnframt meelt
fyrir um afleidingar pess ad upplysingaskyldu er ekki sinnt.

[ V1. kafla frumvarpsins er fjallad um atreikning hisnadisbdta og greidslu hisnadisbota
en lagt er til ad husnadisbetur verdi greiddar umsakjanda fyrsta virka dag hvers manadar
0g ao per verdi greiddar eftir a fyrir undanfarandi manuo eda hluta Gr manudi. b4 er lagt til
ad husnadisbeetur komi til greidslu frd og med nasta manudi eftir ad sott hefur verio um
husnadisbatur og Tryggingastofnun rikisins hefur stadreynt rétt til hisnadisbota og séu ekki
greiddar lengra aftur i timann.

1 VII. kafla frumvarpsins er kvedid 4 um frestun greidsina, endurdtreikning og leidréttingu
husnadishdta og vidurldg. Gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins hafi heimild til ad
halda eftir greidslu hdsnadisboéta i allt ad einn manud fra pvi ad greidsluna atti ad inna af
hendi pegar rokstuddur grunur er um ad umsakjandi eda, eftir atvikum, adrir heimilismenn
uppfylli ekki lengur skilyrdin fyrir greidslu hisnadisbota,, hafi fengid ofgreiddar hiisnadis-
beetur eda ekki sinnt upplysingaskyldu sinni skv. V. kafla og er meelt fyrir um méalsmeoferd
vio peer adstedur. Jafnframt er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins skuli reglulega
sannreyna par upplysingar sem akvordun um rétt til hisnadisbdta byggist a en i peim til-
gangi skuli stofnunin m.a. fylgjast med stadgreidsluskra og tryggingagjaldsskra skattyfir-
valda. Enn fremur hafi Tryggingastofnun rikisins heimild til ad endurreikna hisnadishatur
pegar stofnunin telur astaedu til og samraema fjarhaed hdsnadisbdta peim breytingum sem
ordid hafa & hdgum heimilismanna. Gert er rad fyrir ad pegar endanlegar upplysingar liggi
fyrir um tekjur og eignir nastlidins almanaksars vid alagningu skattyfirvalda & opinberum
gj6ldum endurreikni stofnunin fjarhaedir hdsnadisbota a grundvelli peirra upplysinga og er
kvedid nanar & um malsmedferd i pvi sambandi. Leidi slikir endurutreikningar til breytinga
& fjarhad husnadisbota er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins leidrétti hlisnadis-
beetur. Pa er malt fyrir um hvernig slik leidrétting a hisnaedisbdtum skuli fara fram. bannig
er gert rad fyrir ad hafi viokomandi fengid greiddar heerri hlsnadisbatur en honum bar skuli
hann endurgreida hina ofgreiddu fjarhaed og med sama heetti ad hafi vidkomandi fengid laegri
husnadisbatur en honum bar skuli Tryggingastofnun rikisins greida honum vangreidda
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fjarhaed husnadisbéta. Loks er meelt fyrir um afleidingar pess pegar hisnadishéta er aflad
med sviksamlegum haetti.

[ VIII. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi um framsal hdsnadisbota, hiisnaedismal
sveitarfélaga, heimild félags- og hisnadisméalaradherratil ad setjareglugerd um nanari fram-
kvemd laganna, gildistéku og breytingu & 68rum I6gum. Lagt er til ad frumvarp petta taki
gildi 1. jantar 2016 en nytt hisnadisbotakerfi fyrir leigjendur verdi innleitt i afdngum a
tveimur &rum pannig ad 16gin komi ad fullu til framkvaemda ari sioar, eda fra og med 1.
jantar 2017. bannig er gert r&d fyrir ad eftir gildistoku laganna gildi sému fritekjumaork fyrir
alla pa sem s&kja um hdsnadisbatur vegna leigu & hlsnaedi a arinu 2016 an tillits til fjolda
heimilismanna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur allra heimilismanna 18 ara og eldri en
16gin komi sidan ad fullu til framkvemda frd og med 1. jantar 2017. Loks er malt fyrir um
breytingu & I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga pess efnis ad par verdi kvedid & um
heimild sveitarfélaga til ad greida sérstakan husneadisstudning likt og nu er kvedid aum i 4.
mgr. 5. gr. laga nr. 138/1997, um hisaleigubatur, med sidari breytingum.

1V. Samrami vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

AJd mati raduneytisins gefur efni frumvarps pessa ekki sérstakt tilefni til mats & samrami
peirra tillagna sem fram koma i frumvarpinu vid stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/
1944, med sioari breytingum, eda alpjédlegar skuldbindingar islenska rikisins.

V. Samréd.

Frumvarp petta var samid i velferdarraduneytinu i samradi vio fjarmala- og efnahags-
raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga. Efni frumvarpsins byggist ad miklu leyti &
tillogum verkefnisstjornar og samvinnuhops um framtidarskipan hisnadismala fra 2014 og
tillégum vinnuh6ps um husnadisbatur frd 2012 en i framangreindum nefndum attu saeti
fulltrdar fra hinu opinbera sem og hagsmunaadilum.

I vinnuhép um hasnadisbaetur attu pannig seeti fulltrar fra Alpydusambandi islands,
Bandalagi haskolamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, fjarmalaraduneytinu, innan-
rikisrdduneytinu, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og velferdar-
raduneytinu.

I verkefnisstjorn um framtidarskipan hasnadismala attu enn fremur seeti fulltriar fra
fjarméala- og efnahagsraduneytinu, forsatisraduneytinu, velferdarraduneytinu, pingflokki
Framsoknarflokksins og pingflokki Sjalfstedisflokksins og hafdi Samband islenskra sveitar-
félaga jafnframt aheyrnarfulltria i verkefnisstjorninni.

b4 attu i samvinnuhopi um framtidarskipan husnadismala seti fulltriar fra Alpydusam-
bandi Islands, Bandalagi hask6lamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Brynju — Hus-
sj6di Oryrkjabandalagsins, Baménnum hsf., Blseta hsf., Buseta & Nordurlandi hsf., Bygg-
ingafélagi namsmanna, Félagi fasteignasala, Félagsstofnun stidenta, Hagsmunasamtékum
heimilanna, Huseigendafélaginu, Ibidalanasjodi, Landssambandi eldri borgara, Landssam-
tokum lifeyrissjoda, Neytendasamtokunum, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitar-
félaga, Samtékum atvinnulifsins, Samtékum fjarmalafyrirtaekja, Samtékum leigjenda & is-
landi, Sjalfsbjorg, talsmanni neytenda, umbodsmanni skuldara, umhverfis- og audlindaradu-
neyti, pingflokki Bjartrar framtidar, pingflokki Framséknarflokksins, pingflokki Pirata, ping-
flokki Samfylkingarinnar, pingflokki Sjalfsteedisflokksins, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar
— graens frambods og Oryrkjabandalagi islands.
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VI. Mat a ahrifum.

Frumvarp petta er lidur i ad jafna hdsnadisstudning hins opinbera vid 6lik bisetuform
pannig ad landsmenn hafi raunverulegt val um busetuform og bui vid 6ryggi i hisnadis-
malum i samreemi vid parfir hvers og eins. Verdi frumvarpid ad ldgum verdur hisnadisstudn-
ingur vid leigjendur almennt aukinn verulega og verdur jafnari hisnadisstudningi hins opin-
bera vid kaupendur hisnaadis innan vaxtabdtakerfisins. Er pannig betur tekio mid af fjolda
heimilismannaen gerter i gildandi husaleigubétakerfi par sem aldur heimilismanna mun ekKi
hafa ahrif & grunnfjarhaedir hisnadisbota. Enn fremur munu fritekjumérk taka mid af fjolda
heimilismanna pannig ad badi er tekid tillit til heimila par sem fleiri en einn heimilismanna
hefur tekjur og pegar einungis einn heimilismanna hefur tekjur og ber abyrgd a framfarslu
barna. pannig verdur i auknum meeli komid til méts vid hlutfallslega herri hisnadiskostnad
pegar fleiri bla saman sem mun medal annars fela i sér réttarbdt fyrir steerri fjolskyldur sem
0g pé sem kjosa ad leigja ibudarhusnadi med fleirum enda po6tt ekki séu fjolskyldutengsl a
milli peirra, svo sem pegar ungt félk leigir saman ibtdarhisnadi & medan pad er i nami.

Avinningurinn felst pvi i auknu jafnraedi milli heimila & islandi auk pess sem gert er rad
fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, muni leida til pess ad einstaklingar geti i auknum
meeli valid & milli leigu-, eignar- og blsetuiblGda i samraemi vid parfir hvers og eins.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins annist framkvaeemd laganna
verdi frumvarpid ad I6gum og annist afgreidslu umsdkna um hisnadisheetur &samt greidslu
bétanna. Ahrif & stjornsyslu rikisins mun pannig helst felast i a8 umraedd stofnun fai aukin
verkefni en talid er ad s sérfreedipekking sem fyrir er hja stofnuninni muni nytast vid fram-
kveemd laganna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagter til a0 hisnadishetur verdi greiddar til lekkunar & hisnadiskostnadi leigjenda sem
leigja ibudarhlsnadi & Islandi. Litid er & hdsnadishatur sem hlisnadisstudning vid efnaminni
leigjendur til ad beeta hluta pess kostnadar sem til fellur vegna leigu & ibudarhlisnadi sem
stadsett er hér & landi. Gert er ad skilyrdi ad peir sem sannanlega bla i vidkomandi ibudar-
hasnaadi eigi par 16gheimili, sbr. p6 13. gr. frumvarpsins, eda hafi par timabundid adsetur
fjarri 16gheimili sinu i skilningi 12. gr. frumvarpsins. Mikilveegt er ad peir sem teljist til
heimilismanna, sbr. 3. télul. 3. gr. frumvarpsins, bui raunverulega i viokomandi ibadarhds-
nadi en ekki sé um malamyndaskraningu ad raeda og viokomandi bui i reynd annars stadar.
Fellur pad i hlut Tryggingastofnunar rikisins ad meta hvort skilyrdi hisnadisbota samkveemt
frumvarpi pessu séu uppfyllt og verdur stofnunin m.a. ad meta hvort vidkomandi bui
sannanlega par sem hann & skrad l6gheimili eda hefur timabundid adsetur i skilningi frum-
varpsins. Er 16gheimilisskraning ekki nagileg ein og sér ef &tla verdur ad mati Trygginga-
stofnunar rikisins ad vidkomandi bui i reynd annars stadar, hvort sem er hér a landi eda
erlendis.

Um 2. gr.

Markmid frumvarps pessa er ad leekka husnadiskostnad efnaminni leigjenda. Lagt er til
ad husnaoisbaetur midist ekki vid fjolskyldugerd en grunnfjarhaed peirra radist pess i stad af
fjolda peirra sem teljast basettir i viokomandi ibudarhisnadi 6had aldri. Pannig er til deemis
komid i veg fyrir ad opinber husnadisstudningur taki miklum breytingum vid pad eitt ad barn
sem enn byr i foreldrahGsum nai 18 ara aldri. P6 er gert rad fyrir ad hlsnaedisstudningurinn
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geti hugsanlega tekid einhverjum breytingum vid pau timamat par sem gert er rad fyrir ad
tekjur og eignir heimilismanna 18 ara og eldri teljist med vid Gtreikning hlsnadisbota. ba
geta paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu medal annars verid til hagshé6ta
fyrir pa sem kjosa ad leigja ibudarhisnadi med fleirum enda pott ekki séu fjolskyldutengsl
peirra & milli en slikt tidkast til demis medal ungs folks og pa sér i lagi peirra sem eru i nami.

Um 3. gr.

Lagt er til ad &kvedin ord sem koma oft fyrir i frumvarpinu verdi skyrd i sérstoku dkvaedi
i pvi skyni ad fyrir liggi hvad att er vid med peim an pess ad purfa ad skyra pau i hvert skipti
sem pau koma fyrir i frumvarpinu. Med ordinu afangaheimili er att vid dvalarheimili sem
starfraekt er med pad ad markmidi ao studla ad frekari endurhafingu einstaklinga sem dvalid
hafa & meoferdar- eda endurhafingarstofnunum, hvort sem slikt dvalarheimili er starfraekt
& vegum hins opinbera eda einkaadila. Sem deemi um afangaheimili ma nefna dvalarheimili
fyrir einstaklinga sem lokio hafa afengis- og/eda vimuefnamedferd eda vistun i fangelsi.

Med busetu er att vid ad einstaklingur bli sannanlega i viokomandi ibtdarhisnadi og eigi
par skrad l6gheimili samkvaemt 16gum nr. 21/1990, um légheimili, med sidari breytingum.
I pvi skilyrdi ad einstaklingur bui sannanlega i viskomandi ibudarhdsnadi felst ad um sé ad
reeda heimili hans, p.e. pann stad par sem hann geymir eigur sinar, a sér svefnstad og hefst
vid pegar hann er ekki fjarverandi til skamms tima vegna atvinnu, tdmstunda, ferdalaga, veik-
inda eda annarra samberilegra asteedna. Midad skal vid ad hver einstaklingur bui i einu og
sama ibudarhdsnadinu & hverjum tima i pessum skilningi enda er almennt litid svo & ad hver
einstaklingur haldi heimili 4 einum stad.

Med heimilisménnum er &tt vid pa einstaklinga sem busettir eru i hinu leigda ibudar-
hasnadi an tillits til innbyrdis tengsla peirra & milli eda aldurs peirra. Er pvi ekki gert ad
skilyrdi ad sérstok fjolskyldu- eda hjuskapartengsl séu & milli heimilismanna heldur midad
vid ad peir raunverulega séu busettir i umreeddu ibadarhisnadi og eigi par skrad logheimili
samkvaemt l6gum um légheimili. Visast i pvi sambandi til athugasemda vid 2. tolul. pessarar
greinar par sem nanar er fjallad um inntak basetu i skilningi frumvarpsins.

Med husnadisbotum er att vid manadarlegar greidslur til efnaminni leigjenda a Islandi sem
&tlad er ad komatil leekkunar & hisnadiskostnadi peirra vegna leigu & ibidarhlsnadi. Visast
i pvi sambandi til nanari umfjoéllunar um markmid og gildissvid frumvarpsins i athuga-
semdum vid 1. og 2. gr. frumvarpsins. Fjarhadir hisnadisbota midast vid grunnfjarhadir,
sem taka mid af fjolda heimilismanna, ad teknu tilliti til tekna og eigna heimilismanna 18 ara
og eldri asamt hisnadiskostnadi vegna leigu vidkomandi ibudarhisnaedis. Um nanari skyr-
ingar er visad til athugasemda vid 15. gr. frumvarpsins.

Med nami er att vio samfellt ndm, hvort sem um verklegt ndm eda boklegt er ad raeda, i
vidurkenndri menntastofnun innan hins almenna menntakerfis hér & landi og er gert ad
skilyroi ad slikt nam sé a.m.k. sex manudir ad lengd. Med nami i skilningi frumvarpsins er
jafnframt att vid ndm & haskolastigi og pad nam annad sem gerir samberilegar krofur til
undirbaningsmenntunar og nam & haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til nams i skiln-
ingi frumvarps pessa. Pessa skyringu @ nami er einnig ad finna i 6drum I6gum, svo sem 16g-
um nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum, og l6gum nr. 95/2000,
um faedingar- og foreldraorlof, med sidari breytingum, og er pannig gaett &kvedins samraemis
i l6gum ao pessu leyti.

Med timabundnu adsetri er att vid dvalarstad einstaklings til tiltélulega skamms tima fjarri
I6gheimili hans vegna sérstakra asteona sem nanar er fjallad um i 12. gr. frumvarpsins.
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Med umseekjanda er att vid pann heimilismann sem er adili ad husaleigusamningi og s&Kkir
um hasnadisbetur & grundvelli pess samnings og er jafnframt sa heimilismadur sem feer
greiddar hasnadisbatur fyrir hond heimilismanna ibldarhlsneadisins ad uppfylltum skil-
yréum frumvarpsins.

Um4. gr.
Samkvamt gildandi forsetadrskurdi um skiptingu starfa radherra fer félags- og hisnadis-
malaradherra med yfirstjérn hisnadisstuonings vid leigjendur. Ad 68ru leyti parfnast akvaedi
petta ekki skyringa.

Um5. gr.

Verkefnisstjorn um framtidarskipan hisnadisméala sem skiladi félags- og hisnadismala-
radherra skyrslu i mai 2014 og vinnuhdpur um hdsnadisbaetur sem skiladi paverandi vel-
ferdarradherra skyrslu i mai 2012 16gdu til ad fjarmoégnun og framkvaemd hisnadisbéta yroi
& abyrgd rikisins. | samraemi vid tillégurnar er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad kostnadur
vegna framkveemdar hasnadisbota verdi greiddur Gr rikissjodi i samreemi vid pad sem
Alpingi dkvedur i fjarldgum hverju sinni enda er litid svo & ad frumvarpid sé skref i att ad
samramingu vaxta- og hisaleigubdta en ad svo stoddu er ekKki er gert rad fyrir ad vaxta- og
husaleigubatur verdi sameinadar i eitt kerfi hdsnadisbota eins og framangreindar nefndir
16gdu til. Visad er til ndnari skyringar i almennum athugasemdum um petta atridi. RUmlega
60% kostnadar vegna husaleigubo6ta samkvaemt gildandi l6gum nr. 138/1997, um husaleigu-
beetur, med sidari breytingum, er fjarmagnadur Ur rikissjodi en sveitarféldgin hafa fjarmagnad
40% af kostnadi vegna husaleigubota. Gert er rad fyrir ad tekjustofnar sveitarfélaga veroi
endurskodadir med tilliti til pessarar breytingar pannig ad sveitarféldgin verdi jafnsett eftir
breytinguna.

Samhlida pessari breytingu er jafnframt lagt til ad rikid annist framkveemd hisnadishéta
verdi frumvarp petta ad I6gum en sveitarféldgin hafa annast framkvamd laga um hdsaleigu-
batur. Hins vegar pykir mikilveegt ad sveitarfélogin haldi afram ad annast sérstakan hus-
nadisstudning i tilvikum par sem pess er porf, likt og na er gert med sérstokum husaleigu-
b6tum. Visast nanar i pvi sambandi til athugasemda vid 33. gr. frumvarps pessa. Er lagt til
aod Tryggingastofnun rikisins verdi falid ad annast framkvemd laga um hasnadisbatur i
umbodi félags- og hdsnadismalarddherra en su stofnun hefur langa reynslu af framkvaemd
ymissa laga sem meela fyrir um rétt einstaklinga til greidsina. bykir s umfangsmikla pekking
0g reynsla geta nyst vio framkvaemd pess hdsnadisstudningskerfis sem kvedid er 4 um i
frumvarpi pessu. bar er ekki sist att vid pa reynslu sem Tryggingastofnun rikisins hefur af
pvi ad byggja samtimagreidslur a tekjudetlunum fram i timann en gert er rao fyrir ad hds-
nadisbeetur verdi greiddar it manadarlega og taki mid af fjolda heimilismanna og tekjum og
eignum heimilismanna 18 ara og eldri & pvi timabili sem greidslurnar eru inntar af hendi.

I 1j6si pess ad gert er rad fyrir ad kostnadur vegna hisnadisbéta greidist ar rikissjodi og
sé akvedinn i fjarlogum hverju sinni er lagt til ad Tryggingastofnun rikisins hagi astlunum
sinum vegna Utgjalda nasta almanaksars i samraemi vid reglur fjarlagagerdar og sendi aatl-
anir sinar til radherra sem fer yfir paer og leitar heimilda Alpingis med atbeina pess radherra
sem fer med fjarreidur rikissjoos.
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Um 6. gr.

I akvaedinu er fjallad um heimild Tryggingastofnunar rikisins til ad afla upplysinga sem
naudsynlegar eru til ad unnt sé ad framfylgja akveedum frumvarps pessa, verdi pad ad légum,
svo sem til ad taka akvordun um hvort réttur til hisnadisbota sé til stadar, fjarhaed hus-
nadishota og greidslu peirrasem og endurakvordun, leidréttingu og endurgreidslu hdsnaedis-
bota eftir nanari fyrirmalum frumvarps pessa. Er gert rad fyrir ad stofnunin geti aflad
upplysinga fré skattyfirvéldum, bjodskra Islands, &fangaheimilum, sbr. 1. télul. 3. gr. frum-
varpsins, Lanasjodi islenskra nAmsmanna, sveitarféldgum og viourkenndum menntastofn-
unum innan hins almenna menntakerfis. Enn fremur er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun
rikisins geti aflad upplysinga fra sambearilegum stofnunum erlendis pegar vid 4. | samraeemi
vid 1. télul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga,
med sidari breytingum, er gert rao fyrir ad sampykki umsakjanda og annarra heimilismanna
liggi fyrir adur en upplysinga er aflad fra 68rum en peim sjalfum, sbr. einnig e-1id 2. mgr. 11.
gr. frumvarps pessa. Er par um ad reda upplysingar sem naudsynlegar eru vid afgreidslu hds-
needishdta en sem deemi ma nefna ad tekjur og eignir heimilismanna sem eru 18 &ra og eldri
geta haft ahrif 4 fjarhaed hlsnadisbotanna. begar heimilismenn eru yngrien 18 ara er gert rad
fyrir ad foreldri eda forradamenn peirra komi fram fyrir hond peirra og veiti sampykKki fyrir
naudsynlegri upplysingadflun Tryggingastofnunar rikisins vio mat & umsékn um hlsnzadis-
beetur, t.d. ad pvi er vardar basetu barns, sbr. 51. gr. l6graedislaga, nr. 71/1997, med sidari
breytingum, par sem segir ad foreldrar barns sem 6l6gréda er fyrir sesku sakir, og peir sem
barni koma i foreldra stad, radi persénulegum hégum pess.

Gert er rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins geti fengid upplysingarnar rafreent eda eftir
atvikum med 6drum heetti sem stofnunin akvedur. LOgo er ahersla & ad tryggt sé ad upp-
lysingadflun og vinnsla upplysinganna gangi ekki lengra en porf krefur til ad unnt sé ad
framfylgja &kvaeedum frumvarpsins verdi pad ad [6gum. bannig er Tryggingastofnun rikisins
einungis heimilt ad afla og vinna med upplysingar ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad
stofnunin geti sinnt hlutverki sinu samkveemt frumvarpinu. bad ad Tryggingastofnun hafi
rafreenan adgang, t.d. ad upplysingum um tekjur og eignir fra skattyfirvéldum, gerir pad ad
verkum ad meiri likur eru & ad fjarhaedir hisnadisbota verdi i samraemi vid raunverulegar
adstaedur umsakjanda og annarra heimilismanna & hverjum tima. A sama tima er dregid ur
likum & ad koma purfi til endurgreidslna vegna ofgreiddra eda greidslu vangreiddra hus-
nedishota.

P& er gert rad fyrir ad telji umsakjandi eda eftir atvikum annar heimilismadur ad upp-
lysingar sem Tryggingastofnun rikisins aflar fra framangreindum adilum séu rangar geti hann
komid pvi & framfaeri vid stofnunina enda séu 16gd fram gdgn pvi til stadfestingar ad paer
upplysingar sem aflad hefur verid fra umraeddum adilum séu rangar. Fellur pad sidan i hlut
Tryggingastofnunar rikisins ad meta réttmaeti peirra gagna sem liggja fyrir i méalinu, sbr.
einnig 10. gr. stjérnsyslulaga. Pegar heimilismenn sem eiga i hlut eru yngri en 18 ara er gert
rao fyrir ad par til beer adili samkvamt I6gradisldégum komi fram fyrir peirra hond og til-
kynni stofnuninni um atladar rangar upplysingar og leggi fram gogn pvi til stadfestingar.

um7.gr.

I &kvadinu er mealt fyrir um skyldu peirra adila sem tilgreindir eru i 1. mgr. 6. gr.
frumvarps pessa til ad lata Tryggingastofnun rikisins i té upplysingar sem stofnunin hefur
Oskad eftir a grundvelli heimildar til upplysingadflunar skv. 6. gr. frumvarps pessa ad pvi
marki sem slikar upplysingar eru naudsynlegar til ad unnt sé ad framfylgja akveedum frum-
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varpsins, verdi pad ad 16gum, ad pvi gefnu ad fyrir liggi sampykki umsakjanda og annarra
heimilismanna, sbr. e-1id 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Enn fremur er gert rad fyrir ad fyrir
liggi sampykki par til beers adila fyrir upplysingadflun i tilvikum heimilismanna sem eru
yngri en 18 ara, sbr. 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Akvadid er efnislega samhljoda 44. gr. laga
nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum. Ad 6dru leyti visast til athuga-
semda vid 6. gr. frumvarps pessa.

par upplysingar sem Tryggingastofnun kann ad éska eftir vid framkveemd frumvarpsins
getaverid pess edlis ad lagadkvadi um pagnarskyldu starfsmanna peirra adila sem tilgreindir
eru i 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins nai til peirra, svo sem um tekjur einstaklinga. Lagt er hins
vegar til ad tekid sé fram aod slik akveedi komi ekki i veg fyrir ad umraddar upplysingar séu
veittar Tryggingastofnun rikisins & grundvelli frumvarps pessa en pagnarskylduakvadi i 8.
gr. frumvarpsins tekur p4 & pagnarskyldu starfsmanna Tryggingastofnunar rikisins og annarra
peirra sem par eru tilgreindir vegna vidkomandi upplysinga.

Almennt skulu upplysingar sem Tryggingastofnun rikisins 6skar eftir a grundvelli 1. mgr.
6. gr. frumvarpsins veittar an endurgjalds og & pvi formi sem Tryggingastofnun rikisins éskar
eftir hvort heldur sem er a rafreenu formi eda 6dru formi. Sé um ad reeda meiri hattar verk i
skilningi 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. laga nr. 54/1962, um pjédskra og almannaskraningu, med
sidari breytingum, getur bjodskra islands p6 krafist pess ad Tryggingastofnun rikisins endur-
greidi henni kostnad vid pad.

Um 8. gr.

I akveaedinu er melt fyrir um pagnarskyldu peirra sem annast munu framkvaemd hus-
nedishdta. Neer pagnarskyldan til allra sem kunna ad komast yfir og vinna med personu-
upplysingar sem leynt eiga ad fara i tengslum vid framkvemdina hvort heldur sem er vid
vinnu fyrir Tryggingastofnun rikisins eda Urskurdarnefnd velferdarmala. Gert er rad fyrir ad
pagnarskyldan haldist pott 1atid sé af starfi. Enn fremur liggur fyrir ad 18. gr. laga nr.
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari breytingum, gildir eftir sem
aour um pagnarskyldu starfsmanna Tryggingastofnunar rikisins og Grskurdarnefndar vel-
ferdarméala. Um medferd og vinnslu personuupplysinga visast enn fremur til &kvaeda laga um
personuvernd og personuupplysingar og reglna sem settar hafa verio 4 grundvelli peirra laga.

Um 9. gr.

Lagt er til ad heimilt verdi ad kaera dkvardanir Tryggingastofnunar rikisins sem teknar eru
a grundvelli frumvarps pessa, verdi pad ad 16gum, til Grskurdoarnefndar velferdarmala. Getur
par m.a. verid um ad raeda dkvardanir um rétt til hisnzdisbota, fjarhaed peirra og nidur-
fellingu auk dkvardana um endurkrofur vegna ofgreiddra husnadisbdta og innheimtu peirra.
Gert er rad fyrir ad frestur til ad keaera dkvordun Tryggingastofnunar rikisins til Grskurdar-
nefndar velferdarmala verdi prir manudir fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvéroun
stofnunarinnar sem er i samraemi vid 1. mgr. 27. gr. stjérnsyslulaga. Ad 6dru leyti er gert rad
fyrir ad um malsmedferd hja nefndinni gildi akvedi stjornsyslulaga sem og akveedi laga um
urskurdarnefnd velferdarmala en félags- og husnadismalaradherra lagdi fram frumvarp til
sidarnefndu laganna 8. oktober 2014 & 144. l16ggjafarpingi (207. mal, pskj. 233). | samrami
vid stjornsysluldg verdi pannig midad vid ad kara teljist ndgu snemma fram komin ef bréf
sem hana hefur ad geyma er komid til arskurdarnefndarinnar eda afhent posti 4dur en sa
frestur er lidinn, sbr. 5. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga.



23

Enn fremur er lagt til ad drskurdir arskurdarnefndar velferdarmala verdi endanlegir &
stjornsyslustigi og peim verdi pannig ekki skotid til félags- og hisnadismalaradherra. Um
er ao raoa sjalfstaeda stjornsyslunefnd og er félags- og hisnaedismalaradherra pvi 6heimilt
ad gefa nefndinni bindandi fyrirmeeli. Pannig er gengid Gt fr& pvi ad drskurdir nefndarinnar
verdi fullnadarurskurdir innan stjornsyslunnar. Adilar geti p6 avallt lagt &greining um fram-
kveemd laganna fyrir almenna domstéla.

Um 10. gr.

Midad er vid ad hdsnadisbatur verdi greiddar Ut manadarlega likt og & vio um husa-
leigubaetur samkvaemt 16gum um husaleigubaetur og ad um verdi ad reeda sérstakt greidslu-
kerfi sem annist greidslur hisnadishota. Gert er rad fyrir ad fjarhaed hlisnadisbota taki mid
af grunnfjdrhaedum sem midist vid fjoélda heimilismanna 6had aldri og hdsnadiskostnadi
vegna vidkomandi ibadarhdsnadis, sbr. 18. gr. frumvarpsins. Pa er lagt til ad tekjur og eignir
heimilismanna 18 ara og eldri, par a medal umsakjanda, komi til fradrattar eftir nanari
reglum sem kvedid er & um i 16. og 17. gr. frumvarps pessa. Lagt er til ad hisnadisbatur
greidist til umsakjanda. bannig er ekki gert rad fyrir ad hisnadisbdtagreidslum verdi skipt
nidur & heimilismenn og greidist hverjum og einum fyrir sig heldur er gert rad fyrir ad sa sem
er adili ad husaleigusamningi leggi fram umsokn um husnadisbatur. Fjarhaed hldsnadis-
boétanna fari sidan m.a. eftir fjélda heimilismanna sem sannanlega eru busettir med vio-
komandi i hinu leigda husnadi. Séu fleiri heimilismenn adilar ad hisaleigusamningi verda
peir ad koma sér saman um hver peirra teljist umsakjandi um hdsnadisbatur. Gert er rad
fyrir ad sa hinn sami taki vio greioslu husnadishota fra Tryggingastofnun rikisins. Um nanari
umfjollun visast til athugasemda vid framangreind dkvadi.

Um 11. gr.

Lagt er til ad hver sa sem leigir ibudarhGsnadi geti 6dlast rétt til hisnadisbota ad
uppfylltum peim skilyrdum sem 16gd eru til i frumvarpinu. | 4kvaedi pessu eru tilgreind
mikilvaeg skilyrdi sem umszkjandi og heimilismenn hans purfa ad uppfylla svo heimilt verdi
ad greida Ut husnadisbatur. Avallt er midad vid ad einn einstaklingur saeki um hlsnadis-
beetur fyrir tiltekid ibldarhlsneadi og telst hann pa umsaekjandi, sbr. 19. gr. frumvarpsins, sbr.
einnig 8. t6lul. 3. gr. frumvarpsins. S& hinn sami er pa sa sem far greiddar hisnadishaetur
o0g ber dbyrgd & ad naudsynlegar upplysingar liggi fyrir hverju sinni.

Afram er gert rad fyrir ad meginreglan verdi st ad umseakjandi sem og adrir heimilismenn
séu raunverulega busettir i viskomandi ibudarhasnadi. I pvi skyni ad syna fram & busetu i
vidkomandi ibudarhlsnzadi er gert rdd fyrir ad hlutadeigandi eigi par skrad l16gheimili, sbr.
einnig 2. toélul. 3. gr. frumvarpsins. Engu ad sidur er lagt til ad pad falli i hlut Trygginga-
stofnunar rikisins ad meta hvort umsakjandi og eftir atvikum adrir heimilismenn bui sannan-
lega par sem vidkomandi eiga légheimili. itrekad er ad i pvi skilyrdi ad einstaklingur bui
sannanlega i viokomandi ibudarhdsnadi felst ad um sé ad raeda heimili hans og er pa att vid
pann stad par sem hann geymir eigur sinar, & sér svefnstad og hefst vid pegar hann er ekki
fjarverandi til skamms tima vegna atvinnu, tdbmstunda, ferdalaga, veikinda eda annarra
sambarilegra astedna. Jafnframt skuli midad vid ad hver einstaklingur bdi i einu og sama
ibdarhdsnadinu & hverjum tima enda er almennt litid svo & ad hver einstaklingur haldi
heimili & einum stad. Pannig nagi l6gheimilisskraning ekki ut af fyrir sig ef fyrir hendi eru
g6gn sem benda til ad viokomandi bdi annars stadar, hvort sem er hér a landi eda erlendis.
Taka ma deemi um son eda déttur sem enn & l6gheimili hja foreldrum sinum par sem vio-
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komandi dvelst erlendis vid ndm, sbr. 9. gr. laga um I6gheimili. Med hlidsjon af skilyrdi
frumvarpsins um busetu getur vidkomandi pa ekki talist sem heimilismadur i ibadarhus-
nedinu sem foreldrar hans leigja par sem hann/hin byr par ekki enda pétt viokomandi eigi
par skrad 16gheimili. Vilji umsakjandi eda annar heimilismadur ekki una akvordun stofn-
unarinnar par um er honum heimilt ad keera pa akvordun til drskurdarnefndar velferdarmala,
sbr. 9. gr. frumvarps pessa. Afram er gert rad fyrir akvednum undanpagum fra busetuskilyrdi
sem nanar er fjallad um i 12. gr. frumvarpsins.

Enn fremur er sérstaklega fjallad um skilyrdi um légraedi i b-1id 2. mgr. en lagt er til ad
umszkjandi um hdsnadisbatur verdi ad vera lograda samkvaemt 16graedislogum. Megin-
reglan er ad einstaklingar verdi légrada 18 ara ad aldri, sbr. 1. mgr. 1. gr. laganna, en bérn
eru & framferi foreldra sinna eda forrddamanna fram ad peim aldri, sbr. einnig IX. kafla
barnalaga. Sem dami eiga foreldrar rétt 4 barnabétum vegna barna sinna yngri en 18 ara
uppfylli foreldrarnir skilyrdi laga um tekjuskatt sem og & ymsum aukagreidslum, eftir pvi
sem vid getur att, vegna framfaerslu barna njéti peir réttar innan opinberra framfarslukerfa.
I pessu sambandi var jafnframt litid til pess ad bérn hafa almennt ekki heimild ad 16gum til
ad skuldbinda sig med l6ggerningum, sbr. 1. mgr. 76. gr. l6gradislaga, svo sem til greidslu
husnadiskostnadar, fyrr en pau verda lograda vid 18 ara aldur. Jafnframt verdur 6l6grada
einstaklingur 16grada fra peim tima er hann stofnar til hjuskapar skv. 2. gr. 16graedislaga, og
getur pé s6tt um hdsnzadisbatur.

Um leid og leitast er vid ad einfalda kerfid og reynt er ad mata fjélbreytilegum adstaedum
folks parf pannig ad tryggja ad sami einstaklingurinn verdi ekki tvitalinn innan kerfisins,
annars vegar & logheimili sinu og hins vegar par sem hann hefur timabundi® adsetur. Ahersla
er pvi 16g0 4 ao teljist einstaklingur til heimilismanns i ibudarhisnadi & grundvelli sam-
pykktrar umséknar um hisnadisbatur getur hann ekki talist til heimilismanna i 6dru ibudar-
husnadi, sbr. pd 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins, en par er meelt fyrir um sérreglu vegna barna
begar foreldrar peirra eda forsjaradilar bua ekki saman. Er pvi jafnframt lagt til ad kvedid
verdi a um ad hdsnadishetur verdi ekki veittar teljist umsaekjandi um hisnadisbeetur eda
adrir heimilismenn hans til heimilismanna i 6dru ibldarhisnadi & sama tima samkvamt
sampykktri umsékn um hdsnadisbaetur ad undanskilinni framangreindri sérreglu.

Aframer gert rad fyrir ad gerd verdi st lagmarkskrafa til ibidarhtisnadis ad um sé ad reeda
venjulega og fullnaegjandi heimilisadstédu par sem ad lagmarki er eitt svefnherbergi asamt
séreldhisi eda séreldunaradstéou sem og sérsnyrtingu og badadstddu. Er pannig midad vid
efnislega samhljoda skilgreiningu a venjulegri og fullnaegjandi heimilisadstddu og er ad finna
i 2. mgr. 7. gr. laga um husaleigubatur. Er par um ad raeda lagmarkskrofur sem gerdar hafa
verid til ibudarhisnaedis svo unnt sé ad fa greiddar husaleigubatur og hafa verid i [6gum um
husaleigubatur allt fra arinu 1994 er eldri 16g nr. 100/1994, um husaleigubatur, voru sam-
pykkt. PG var st breyting gerd med gildandi [6gum um hdsaleigubeetur ad fallid var fra krofu
um sérbadaostéou par sem vid framkvaemd eldri laga kom i 1jés ad nokkud var um eldra
hasnadi par sem ibldaradstada var g6d en badadstada sameiginleg annarri ibdd i hasinu. Er
med sému rokum lagt til ad ekki verdi gert ad skilyrdi ad um sérbadadstddu sé ad reeda heldur
einungis ad i ibudarhlsnadinu sé adgengi ad badadstddu. A sama hatt og adur er til vidbotar
vid pad skilyroi askilio ad i ibudarhdsnadinu sé ad lagmarki séreldhis eda séreldunaradstada
asamt sérsnyrtingu og ad lagmarki eitt svefnherbergi. b6 er fjallad um dkvednar undanpagur
fra pessu skilyrdi i 13. gr. frumvarps pessa og er visad til nanari skyringa i athugasemdum
vid pad adkvedi.
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Afram er gert rad fyrir ad gert verdi ad skilyrdi ad leigusamningum sé pinglyst med
hefdbundnum heetti hja sysluménnum, sbr. pé 14. gr. frumvarps pessa. bykja enn vera fyrir
hendi somu rok og komu fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad eldri 1égum, nr.
100/1994, um husaleigubatur, med sidari breytingum, um ad tilgangur pessa vari ad studla
ad pvi ad vandad yrdi til samninga sem og ad studlad yrdi ad meiri festu vid gerd peirra.
Sidast en ekki sist var markmidid ao girda fyrir malamyndagerninga. Engu ad sidur hafa
verid lagdar til undanpagur fra framangreindu skilyrdi um pinglysingu leigusamninga i nanar
skilgreindum tilvikum i 14. gr. frumvarps pessa og er visad til nanari skyringa i athuga-
semdum vid pad dkvadi.

S0 breyting er 1690 til ad gert er rad fyrir ad leigusamningar séu gerdir til ad lagmarki
priggja manaoda i stad sex manada eins og gildir samkvaemt [6gum um hisaleigubztur. Enda
pott mikilveaegt sé ad stjornvold studli ad gerd langtimaleigusamninga pykja rok ekki standa
til ad askilja ad leigusamningar séu gerdir til lengri tima en priggja manada til ad peir geti
ordid grundvéllur husnadisbota. Astaeda pessa er st ad 1jost pykir ad lengd leigusamnings
sé almennt & forraedi leigusala en ekki leigjanda og hefur skilyrdid um sex méanada leigutima
pvi ad dkvednu leyti reynst ipyngjandi fyrir leigjendur og verid til pess fallio ad draga Ur
mdguleikum peirra til ad fa greiddar hisnadisbaetur. A pad ekki sist vid i 1j6si adsteedna &
leigumarkadi hérlendis par sem erfitt kann ad vera fyrir leigjendur ad finna leiguhisnadi og
purfa peir pvi jafnvel ad taka hdsnzai til leigu til bradabirgda medan peir eru ad finna sér
annad leiguhlsnzdi med lengri leigutima. bykir pvi hefilegt ad gera ad skilyrdi fyrir
husnadisstuoningi vegna leiguhUsnadis ad gildistimi leigusamnings sé ad lagmarki prir
manudir. Ma jafnframt atla ad betri yfirsyn faist pa yfir gerd slikra samninga par sem meiri
likur eru & ad peim sé pinglyst sem er skilyrdi pess ad fa greiddar hisnadisbaetur skv. d-lid
2. mgr. 11. gr. frumvarpsins.

pa er lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad fyrir liggi sampykki umsakjanda og annarra
heimilismanna, eda eftir atvikum foreldra eda forsjaradila peirra, sé um 6l6grada heimilis-
menn ad reda, til upplysingadflunar peirrar sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 6. gr. frumvarps
pessa. Er talid naudsynlegt ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad afla naudsynlegra
upplysinga fra peim adilum sem par eru tilgreindir til ad unnt verdi ad framfylgja peim
akveedum sem 1690 eru til i frumvarpi pessu.

Lagt er til ad samberilegar takmarkanir gildi um greidslu hisnadisbota og gilda um
greidslu hisaleigubdta samkvaemt gildandi Il6gum um huasaleigubztur. Pannig er lagt til ad
husnadisbatur verdi ekki greiddar vegna hldsnadis sem &tlad er til annarra nota en ibudar
en par getur til deemis verid um ad raeda atvinnuhlsnadi sem leigt er til ibudar ad hluta eda
Ollu leyti. Jafnframt er lagt til ad hisnadisbeetur verdi ekki greiddar vegna leigu & einstokum
herbergjum sem er i samrami vid 3. mgr. 7. gr. laga um husaleigubatur. b6 er gert rad fyrir
ad afram verdi heimilt ad veita leigjendum hisnadisstudning pegar um er ad reeda sambyli
einstaklinga vegna félagslegra adsteedna, en med pvi er att vid sambyli fatlads folks, sambyli
einstaklinga sem bula & afangaheimilum, sbr. 1. télul. 3. gr. frumvarpsins, og sambyli ndms-
manna & heimavistum og ndmsgdéroum vid vidurkenndar menntastofnanir eda skdla & ha-
skolastigi, sbr. 13. gr. frumvarps pessa. Hins vegar er lagt til ad fallid verdi fra peim tak-
morkunum ad skyldleiki leigusala og leigjanda geti komid i veg fyrir ad leigjandi geti att rétt
& husnadisbotum. Akveedi petta hefur reynst flokid i framkvaemd og hefur enn fremur leitt
til dkvedins 6jafnradis eftir pvi hvar leiguhtsnadid er stadsett. bannig hefur leigjandi getad
fengid husaleigubatur hafi ibudarhisnadid verid stadsett i 6dru hdsi en leigusali hefur buid
i en ekki hafi t.d. verid um ao raeda kjallaraibuo i sama husi og par sem leigusali byr. Hus-
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nadid kann po ad hafa verid ad 6llu leyti sambeerilegt. bannig er lagt til ad uppfylli umreett
ibtdarhlsnaoi skilyrdi d-lidar 2. mgr. um venjulega og fullnagjandi heimilisadst6du par sem
ao lagmarki er eitt svefnherbergi dsamt séreldhusi eda séreldunaradstdou, sérsnyrtingu og
badadstddu verdi unnt ad greida husnadisbetur til leigjanda an tillits til skyldleika hans vid
leigusala ad 6drum skilyroum frumvarpsins uppfylltum, svo sem pinglysingu husaleigu-
samnings i pvi skyni ad koma i veg fyrir malamyndagerninga.

Enn fremur er lagt til ad &fram verdi gert rad fyrir ad réttur til hisnadisbdta sé ekki fyrir
hendi njo6ti einhver heimilismanna, par & medal umsakjandi sjalfur, réttar til vaxtabéta. EkKi
er um ad raeda breytingu hvad pad vardar fra gildandi hdsaleigubotakerfi en skv. 2. télul. 6.
gr. laga um husaleigubeetur er réttur til hisaleigubdta ekki fyrir hendi njoti umsakjandi eda
einhver sem byr i hisnadinu med honum réttar til vaxtabdta. Rétt er ad undirstrika ad vio
mat & pvi hvort einhver heimilismanna, svo sem umsakjandi, njoti réttar til vaxtabéta, ber
Tryggingastofnun rikisins i samraemi vid rannsoknarreglu stjérnsysluréttarins ad leggja sér-
stakt mat & pad hvort viokomandi njéti i reynd réttar til vaxtab6ta, en med pvi er att vio ad
skilyroi vaxtabdta samkvemt [6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum, og
reglugerdar nr. 990/2001, um greidslu vaxtabo6ta, med sidari breytingum, séu uppfyllt. Gert
er rdd fyrir ad Tryggingastofnun rikisins afli upplysinga fréa skattyfirvéldum & grundvelli 1.
mgr. 6. gr. frumvarpsins vid mat a pvi hvort einhver heimilismanna, par 4 medal umsakjandi,
njGti réttar til vaxtabota. | pvi sambandi er gert rad fyrir ad metid verdi hvort skilyrdi vaxta-
béta séu uppfyllt enda pétt vidkomandi hafi ekki fengid greiddar vaxtabaetur enda geta tekjur
og/eda eignir viokomandi leitt til pess ad vaxtabetur til hans falli ad fullu nidur enda pétt
skilyroi vaxtabéta hafi verio uppfylit.

pa er lagt til ad kvedid verdi & um ao réttur til hisnadisbota sé ekki fyrir hendi pegar
einhver heimilismanna, par @ medal umsakjandi sjalfur, er eigandi viokomandi ibudarhds-
nadis en um er ad reeda nymali sem &tlad er ad koma i veg fyrir gerd malamyndagerninga
um leigu & ibGdarhdsnadi. Bui eigandi sjalfur i ibadarhisnadinu en leigi einnig 66rum
heimilismanni afnot af hlsnadinu verdur pannig ad lita svo & ad s hinn sami sé i raun ein-
gbngu ad leigja af eigandanum afnot af herbergi med adgengi ad eldhisi og badadstodu enda
pott ad pad sé ekki tilgreint i leigusamningi adila. Af sému astaedu er jafnframt lagt til ad
kvedid verdi & um ad hid sama gildi pegar 16gadili i eigu heimilismanns, par & medal um-
sekjanda sjalfs, er eigandi viokomandi ibudarhlsnaois.

Ad lokum er tekio fram ad pad falli i hlut Tryggingastofnunar rikisins ad meta hvort
skilyrdi frumvarpsins séu uppfylit. Pannig verda husnadisbeetur ekki greiddar nema Trygg-
ingastofnun rikisins komist ad peirri nidurstodu ao skilyrdi greinarinnar séu uppfyllt, par &
medal ad umsakjandi og adrir heimilismenn bui raunverulega i viokomandi ibGdarhisnaai.

Um 12. gr.

Gert er rad fyrir a0 samberilegar undanpagur gildi um hisnadisbatur ad pvi er vardar
skilyrai frumvarpsins um busetu og i gildi eru skv. 4. gr. laga um hdsaleigubztur ad pvi er
vardar undanpagur fra logheimilisskilyrdi peirra laga. | fyrsta lagi er gert rad fyrir ad um
timabundid adsetur i skilningi frumvarpsins geti verid ad reeda pegar einstaklingur sem a
skrad logheimili & Islandi heldur timabundid heimili annars stadar hér & landi vegna nams
sem hann stundar fjarri 16gheimili sinu. EKKi er lagt til ad kvedid verdi nanar & um hversu
fjarri I16gheimili viokomandi umreatt ndm sé stundad en mida skal pd vid ad viokomandi geti
ekki med gdou mati ferdast daglega fra 16gheimili sinu pangad sem namid fer fram vegna
vegalengdar. Fallio er fra pvi skilyrdi ad ndmid sé stundad i 68ru sveitarfélagi en pvi sem
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hann & skrad I6gheimili i par sem 1jost er ad sum sveitarfélaganna eru mjog viofedm og al-
menningssamgongur ekki tidar milli einstakra hluta pess, m.a. vegna strjalbylis. par af leid-
andi verdur i pvi sambandi ad mida vid adstaedur hverju sinni. Er hér att vio nam i skilningi
6. tolul. 3. gr. frumvarps pessa og visast til athugasemda vid pad dkvadi um hvad att er vid
med nami i skilningi frumvarpsins. | 6dru lagi er lagt til ad heimilismadur geti att timabundid
aosetur i leigou ibadarhdsnaoi fjarri I16gheimili sinu an pess ad purfa ad flytja I6gheimili sitt
pangad purfi hann ad dveljast par vegna veikinda. bannig er gert rad fyrir ad sjuklingar sem
purfa ad saekja sér heilbrigdispjonustu fjarri I6gheimili sinu geti att rétt & hisnadisbdtum par
sem peir seekja sér heilbrigdispjénustu vegna veikindanna.

Framangreindar undantekningar vegna namsmanna og sjuklinga eru eins og aour sagoi
efnislega samhlj6da 2. og 3. mgr. 4. gr. laga um hdsaleigubeetur par sem veittar eru sam-
beerilegar undanpagur fra 16gheimilisskilyrdi. Med frumvarpi pessu er hins vegar gert rad
fyrir ad naegilegt verdi ad viokomandi leggi fram stadfestingu & skolavist sinni sem og énnur
pau gégn sem gert er rad fyrir ad 1690 verdi fram samkveaemt frumvarpi pessu med umsokn
um hasnadisbetur, svo sem til stadfestingar & leigu a ibadarhisnadi og peim hdsnadis-
kostnadi sem pvi fylgir. ba er gert rad fyrir ad sjuklingar sem eiga timabundid adsetur fjarri
skradu logheimili sinu i pvi skyni ad sakja sér heilbrigdispjonustu leggi fram vottord leeknis
um naudsyn pess ad viokomandi saki sér heilbrigdispjénustu fjarri Ildgheimili, asamt 66rum
peim gégnum sem gert er rad fyrir ad 16gd verdi fram med umsékn um hisnadisbatur.

Loks er gert rad fyrir ad sambarileg undanpaga fra skilyrdi um busetu verdi l6gfest ad pvi
er vardar pa sem hafa timabundio adsetur fjarri skradu 16gheimili sinu vegna timabundinnar
dvalar & afangaheimilum, sbr. einnig 1. t6lul. 3. gr. frumvarpsins. Af 3. mgr. 1. gr. laga nr.
21/1990, um Iégheimili, med sidari breytingum, leidir ad ekki er gert rad fyrir ad unnt sé ad
eiga logheimili & afangaheimili. PAtti pvi naudsynlegt ad mela fyrir um undanpégu fra pvi
skilyrdi ad vidkomandi eigi 16gheimili i pess konar ibudarhisnadi pegar um er ad reeda
einstakling sem byr timabundid & afangaheimili. A sama hatt og gildir um ndmsmenn og
sjuklingaer pa lagttil ad viokomandi leggi fram stadfestingu fra hlutadeigandi a&fangaheimili
& pvi ad hann sé par basettur timabundid og, eftir atvikum, a pvi hver hisnadiskostnadur
hans sé vegna pess ibtdarhisnadis. | framangreindum tilvikum getur hlutadeigandi pannig
s6tt um hdsnadisheetur vegna ibddarhisnadis par sem hann hefur timabundid adsetur enda
njoti hann ekki hisnadisbota & skradu I6gheimili sinu, hvort heldur er sem umsakjandi eda
sem heimilismadur.

Likt og ad framan greinir er pad meginregla frumvarps pessa ad viokomandi sé i reynd
busettur, sbr. 2. télul. 3. gr. og a-1id 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins, i hinu leigda ibudarhisnadi
til pess ad hann geti talist par til heimilismanna. Er p6 gert rad fyrir ad hafi barn yngraen 18
aratimabundid adsetur a heimavist eda ndmsgordum teljist barnid til heimilismanna & heimili
foreldra sinna eda forsjaradila enda pott barnid sé i reynd ekki busett & pvi heimili & peim
tima er skélinn stendur yfir. Er par komid til mots vid adstedur barna sem purfa ad dveljast
fjarri 16gheimili sinu vegna nams og fjolskyldna peirra i 1josi pess ad ekki er gert rad fyrir
pvi i frumvarpi pessu ad boérn yngri en 18 ara geti att sjalfsteedan rétt til husnadisbota.
Astazda pessa er ad born yngri en 18 ara eru ekki fjarrada og pvi getur ekki talist edlilegt ad
peim séu greiddar hisnadisbeetur. Jafnframt ber ad lita til pess ad pau eru a framfaeri foreldra
sinna eda forsjaradilatil 18 araaldurs, sbr. 1. mgr. 61. gr. barnalaga. [ ljosi framfaersluskyldu
foreldra eda forsjaradila med bornum sinum fram til 18 ara aldurs pykir pvi edlilegra ad
husnadisstudningur vegna barnanna renni til peirra sem hafa pau a framfeeri sinu enda pott
bornin séu ekki i reynd busett allt ario & pvi heimili, eda eftir atvikum heimilum, bui foreldrar
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peirra eda forsjaradilar ekki saman, sbr. einnig 3. mgr. petta felur i sér breytingu fra fram-
kveemd & 16gum um husaleigubaetur en par hafa born & aldrinum 16-18 ara sem stunda ndm
og leigja herbergi eda ibud & heimavist fengid greiddar husaleigubatur hafi pau skrad tima-
bundid adsetur i hinu leigda hlsnadi hja Pjodskra Islands ad uppfylltum 6drum skilyrdum
laganna. bykir pad hins vegar eins og adur segir ekki samraemast akveedum annarra laga ad
6lograda born njoti réttar til hisnaedishdta.

pa er gert rad fyrir ad kvedio verdi & um undantekningu fra meginreglu a-lidar 2. mgr. 11.
gr. frumvarpsins um busetu, sbr. einnig 2. t6lul. 3. gr. frumvarpsins, vegna barna sem eiga
heimili hj& hvoru foreldri, eda eftir atvikum forsjaradila eda forsjaradilum, sem bua ekKi
saman. bykir mikilvaegt ad baoir foreldrar eda forsjaradilar hafi kost & pvi ad bla bérnum
sinum gott heimili en sifellt algengara er ad boérn bui tiltélulega jafnt hja badum foreldrum
sinum eda forsjaradilum sem ekki bla saman enda pott I6gheimilisskraning pess geti
eingdngu verid hja 6dru peirra. EKKi er lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad foreldrar fari med
forsja barnsins, hvort heldur eitt eda sameiginlega med hinu foreldri barnsins, til ad barn geti
talist til heimilismanna foreldris. bykir mikilvaegara ad lita til umgengni foreldris vid barn
sitt og pvi lagt til ad gert verdi ao skilyrdi ad foreldrar hafi komid sér saman um umgengni
vid barnid pannig ad fyrir liggi samningur um umgengni sem syslumadur hefur stadfest, sbr.
5. mgr. 46. gr. barnalaga, nr. 76/2003, med sidari breytingum, eda Urskurdur syslumanns um
umgengni skv. 47. gr. eda 47. gr. a sdmu laga. Er vid pad midad ad barn dvelji hja pvi
foreldri eda forsjaradila sem pad a ekki skrad 16gheimili hja i ad lagmarki 30 daga & ari. Er
pad sama skilyrdi og gildir vegna sambarilegrar reglu i seenskum rétti. Er pa gert rad fyrir
a0 baair foreldrar eda forsjaradilar geri rao fyrir rymi fyrir barn sitt vid val a ibudarhlsnaoi
sinu. Teljast pa boérnin par med heimilismenn & heimilum beggja foreldranna eda forsjar-
adilannaad nanari skilyrdum uppfylltum og pannig tryggt ad badir foreldrar eda forsjaradilar
geti att rétt & hisnadisbotum vegna barns sem dvelst & heimili viokomandi i tiltekinn 1ag-
markstima & ari.

Um 13. gr.

Lagt er til ad heimilt verdi ad greida husnadisbatur til umsakjanda pratt fyrir skilyrdi
c-lidar 2. mgr. og b- og c-lidar 3. mgr. 11. gr. um ibadarhdsnadi pegar um er ad reeda sam-
byli einstaklinga vegna félagslegra adsteedna enda patt hluti rymisins sé sameiginlegur 68ru
ibdarhdsnaoi, t.d. pegar eldhusi eda eldunaradstodu er deilt. Slik undanpéga hefur allt fra
arinu 2001 verid fyrir hendi i husaleigubétakerfinu, sbr. 5. mgr. 7. gr. laga um husaleigu-
beetur, ad pvi er vardar hisnadistrraedi fyrir fatlad folk og namsmenn. Med frumvarpi pessu
er lagt til ad umraedd undanpéga verdi einnig latin taka til sambylis einstaklinga & afanga-
heimilum, sbr. 1. télul. 3. gr. frumvarpsins. Ad pvi er vardar ndmsmenn er lagt til ad undan-
péagan fra skilyrdum c-lidar 2. mgr. og b- og c-lidar 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins um iblddar-
hasnadi nai afram einungis til nAmsmanna ad peim skilyroum uppfylltum ad um sé ad reeda
heimavist eda namsgarda sem tengist vidurkenndum menntastofnunum innan hins islenska
menntakerfis. Gert er r&o fyrir ad umsakjandi og eftir atvikum adrir heimilismenn uppfylli
eftir sem adur 6nnur skilyrdi frumvarpsins. bannig er m.a. gert rad fyrir ad nAmsmadur verdi
a0 vera lograoatil ad geta att rétt 4 hlsnadisbotum, sbr. b-1id 2. mgr. 11. gr. frumvarps pessa.

Um 14. gr.
Lagt er til ad undanpaga fra skilyrdi um pinglysingu leigusamninga, sbr. d-1id 2. mgr. 11.
gr. frumvarpsins, gildi afram ad pvi er vardar ibadarhisnaadi i eigu rikis, sveitarfélaga eda
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félaga sem eru ad Ollu leyti i eigu rikis eda sveitarfélaga. Kvedid var fyrst & um undanpagu
fra skilyroi um pinglysingu leigusamninga med I6gum nr. 52/2001, um breytingu & 16gum
nr. 138/1997, um hasaleigubatur, par sem sveitarféldg og leigjendur peirra voru leyst undan
peirri skyldu ad pinglysa leigusamningum svo ad leigjendur geetu fengid husaleigubatur.
Megintilgangur skilyrdisins um pinglysingu leigusamninga er ad vandad sé til samninganna
0g studlad verdi ad akvedinni festu & leigumarkadi. Rék fyrir framangreindri undanpagu voru
pau ad sveitarféldgin veeru i senn leigusalar og greidendur hdsaleigubota og pvi ekki asteeda
til ad vefengja leigusamningana. Enda pott sému rék eigi ekki vid verdi frumvarp petta ad
16gum pykir pé enn réttleetanlegt ad gera undanpagu fra skilyrdinu um pinglysingu pegar um
er ad raeoda husaleigusamninga um ibudarhsnadi i eigu rikis, sveitarfélaga eda félaga sem
eruad ollu leyti i eigu rikis eda sveitarfélags. Um er ad reeda opinbera adila ad sinna skyldum
sinum, m.a. d grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga um ad veita félagslegt hisnaai,
0g ber peim ad fara ad I6gum til ad tryggja jafnreedi og gagnsei i samningagerd vid leigj-
endur sina. Undir undanpagu pessa falla pa m.a. sambyli einstaklinga vegna félagslegra ad-
steedna, sbr. 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins, par sem hlsna0id er i eigu rikis, sveitarfélaga eda
félaga sem eru ad Ollu leyti i eigu sveitarfélaga, par & medal hdsnadisurraedi fyrir fatlad folk
samkvamt [6gum nr. 59/1992, um malefni fatlads folks, med sidari breytingum.

A0 pvi er varodar leigu namsmanna & herbergjum eda ibddum & heimavist eda namsgéroum
vid vidurkenndar menntastofnanir & islandi er lagt til ad ekki verdi gerd krafa um pinglysingu
& leigusamningum vegna peirra. Samkvamt upplysingum fr4 Fasteignaskra fer pinglysing
i fasteignabok pannig fram ad skjol er varda tiltekna fasteign, t.d. hisaleigusamningar, eru
skrad inn & ,,svaedi“ fasteignarinnar. bannig hefur hver fasteign einungis eitt pinglysingar-
vottord sem synir hvada skjol tengjast vidkomandi eign, svo sem eignarheimildir, vedskjol
og fleiri skjol sem pydingu geta haft fyrir pridja mann. pessi pyding fyrir pridja mann var
einkum &steda pess ad leigusamningum var stundum pinglyst &dur en skilyrdi laga um
husaleigubatur um pinglysingu leigusamninga kom til. Var pad gert til pess ad pridji madur,
t.d. kaupandi fasteignar, veeri medvitadur um ad i gildi vaeri leigusamningur sem seljandi og
péa kaupandi i hans stad pyrfti ad standa vid. Samkvamt upplysingum fra Fasteignaskra eru
einstok herbergi eda ibUdir & heimavistum og studentagérdum yfirleitt ekki skrad sem sjalf-
steedar fasteignir enda getur ein fasteign samanstadid af mérgum ibidum og/eda mérgum
herbergjum. bvi er ekki unnt ad pinglysa skjélum, t.d. hisaleigusamningum, & einstok her-
bergi eda ibudir. I pessu sambandi ber pess ad geta ad petta er ekki vandkvedi ad pvi er
vardar almenna hisaleigusamninga par sem ekKki er gert rad fyrir ad hisnadisbetur greidist
vegna leigu & einstokum herbergjum, sbr. c-1id 3. mgr. 11. gr. frumvarps pessa. Gert er rao
fyrir ad sérstok undanpaga muni afram gilda fyrir ndAmsmenn ad pessu leyti sem eru i nami
a framhalds- eda haskolastigi og leigja & heimavist eda & namsgéroum sem tengjast vidur-
kenndum menntastofnunum & Islandi, sbr. 13. gr. frumvarps pessa, en kvedid er & um sam-
svarandi undanpagu i 5. mgr. 7. gr. laga nr. 138/1997, um hisaleigubatur, med sioari breyt-
ingum. Verdur ad teljaad litlar likur séu @ madlamyndagerningum pegar um er ad reeda heima-
vistir og ndmsgarda enda gert rad fyrir ad pau séu starfreekt i tengslum vid vidurkenndar
menntastofnanir innan hins islenska menntakerfis og er pvi ekki um marga adilaad reeda. Enn
fremur hefur verid bent 4 ad um mikinn fjélda hisaleigusamninga er ad raeda & haustin pegar
skoélarnir hefjast og ad pinglysingarkerfid hafi vart r&did vio pennan fj6lda skjala sem séu i
engu samhengi vid pau skjol sem annars er pinglyst a fasteignir. b4 verdur ad &tla ad undan-
péga fra skilyrdinu um pinglysingu hafi pau ahrif ad unnt sé ad einfalda kerfi heimavista og
namsgarda vid endurnyjun hisaleigusamninga & hausti hverju. Sem demi ma nefna ad
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Félagsstofnun stidenta hefur tekid upp nytt kerfi sem felur i sér rafreena endurnyjun skrif-
legra hdsaleigusamninga sem pegar liggja fyrir hja stofnuninni. Samkvaemt upplysingum fra
Félagsstofnun stidenta er med pessu leitast vid ad einfalda ferlid en um 1.100 leigusamningar
eru endurnyjadir arlega hja stofnuninni og voru peir adur endurnyjadir med hefobundnum
heetti par sem leigjandi og Félagsstofnun stddenta skrifudu undir nyjan samning.

Enn fremur er lagt til ad gerdarpoli sem nytur réttar til ad halda notum af ibadarhdsnaoi
sem hann hafdi vid naudungars6lu til eigin nota i allt ad télf manudi gegn greioslu samkvamt
akvordun syslumanns skv. 6. télul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungars6lu verdi undanpeginn
pvi skilyrdi ad fyrir liggi pinglystur leigusamningur. Heimild pessi var feerd i 16g um naud-
ungarsélu, med I6gum nr. 60/2010, um breytingu a I6gum um gjaldprotaskipti o.fl., [bgum
um naudungarsélu, Idigum um [6gmenn og innheimtulégum, med sidari breytingum. Er pann-
ig heimilt ad kveda & um i uppbodsskilmalum ad vid naudungarsélu & ibudarhisnadi sem
gerdarpoli hefur til eigin nota skuli gerdarpoli njota réttar til ad halda afnotum af hdsnaedinu
i allt a0 toIf manudi fra sampykki bods gegn greidslu sem rennur til kaupanda og svarar ad
mati syslumanns til hafilegrar husaleigu, sbr. 6. t6lul. 1. mgr. 28. gr. laga um naudungarsélu.
Um er ad reeda uppbodsskilmala og pvi hefur ekki tiokast ad gera hisaleigusamninga um slik
afnot gerdarpola. Hafa gerdarpolar pvi ekki att rétt til hisaleigubdta par sem eitt af skilyroum
fyrir veitingu hisaleigubéta er ad pinglystur skriflegur hisaleigusamningur liggi fyrir. Med
pvi ad mela fyrir um ad gerdarpolar sem halda afnotum af ibddarhisnadi i kjélfar naud-
ungarsolu geti att rétt til hisnadisbdta, ad uppfylltum 66rum skilyroum frumvarps pessa, er
hins vegar unnt ad koma til mots vid pann hop einstaklinga sem er i peirri adstédu ad greida
fyrir afnot af hiisnaedi sem peir hafa misst & naudungarsélu. Gert rad fyrir ad akvordun syslu-
manns fylgi umsékn um hdsnadisbatur & sama hatt og gerd er krafa um ad pinglystur skrif-
legur husaleigusamningur fylgi umsokn pegar um hefobundna leigu & hisnadi er ad reeda.
EAli malsins samkvaemt pykir ekki porf & ad akvoroun syslumanns um afnotin sé sérstaklega
pinglyst enda hluti uppbodsskilmala.

paer lagt til ad umraedd undanpaga fra pvi skilyrdi ao fyrir liggi pinglystur leigusamningur
verdi 1atin na til peirra sem bla a &fangaheimilum, sbr. 1. t6lul. 3. gr. frumvarpsins, en ekki
verdur talio ad framangreind rok fyrir pinglysingu leigusamninga vegna hefdbundins
leiguhlsnaois eigi med sama hetti vid um afangaheimili.

Um 15. gr.

Lagt er til ad grunnfjarhadir hasnaedisbota, p.e. fjarhaedir husnadisbota fyrir skerdingu
vegnateknaog eigna heimilismanna 18 ara og eldri og hisnadiskostnadar vegna vidkomandi
ibudarhusnadis, verdi skilgreindar og paer taki mid af fjélda heimilismanna, 6had aldri peirra,
i viokomandi ibudarhusnadi. Ordid heimilismenn er nanar skyrt i 3. télul. 3. gr. frumvarpsins
og visast nanar til athugasemda vid 3. gr. frumvarpsins. bannig er gert rad fyrir ad grunn-
fjarhaeoir hisnadishota taki mid af fjolda heimilismanna 6had aldri par sem ljost er ad his-
nediskostnadur eykst med auknum fjélda heimilismanna. Vinnuhdpur um hisnadisbetur
sem skiladi skyrslu til paverandi velferdarradherra i mai 2012 leitadi til Hagstofu islands og
fékk adgang ad gognum sem lagu til grundvallar lifskjararannsékn stofnunarinnar. Med peim
gbgnum var unnt ad reikna Ut hvernig husnadiskostnadur heimila tekur breytingum med
auknum fjélda heimilismanna en notast var vid samraemda skilgreiningu Eurostat & heildar-
husnadiskostnadi. SU kostnadarpréun var sidan nytt til ad bua til studla sem endurspegla
haekkun hisnadiskostnadar eftir fjdlda heimilismanna en med frumvarpi pessu er lagt til ad
hasnadisbatur taki mid af peim studlum. EkKi pétti hins vegar fert ad fara ad ollu leyti eftir
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studlunum. Astaedan fyrir pvi er adallega st ad jafnframt var 16gd ahersla a ad jafna studning
vid leigjendur vio pann hisnadisstudning sem kaupendur fasteigna njéta innan vaxtabéta-
kerfisins en jafnframt ad fylgja peim tillégum sem fyrir lagu um ad taka tillit til fjélda heim-
ilismanna.

Fjoldi
heimilismanna = Studull = Breyting
1 1 -
2 1,2 0,2
3 1,45 0,25
4 1,65 0,2
5 eda fleiri 1,75 0,1

Til ad finna grunnfjarhaed husnadishdta ibudarhisnaedis, sem midast vid fjélda heimilis-
manna 6h&d aldri, er grunnfjarhaed hasnadisbota fyrir einn heimilismann margféldud med
videigandi studli sem raedst af pvi hversu margir heimilismenn eru busettir i vidkomandi
ibdarhasnaoi, sbr. 2. télul. 3. gr. frumvarpsins, eda hafa par timabundio adsetur, sbr. 12.
gr. frumvarpsins, en gert er rad fyrir fimm mismunandi studlum i pvi sambandi i samraemi
vid tillégur vinnuhops um hasnadisbaetur frd 2012. Umsakjandi um hasnadisbetur telst
einnig til heimilismanna en hann er jafnframt sa sem faer hisnadisbeaturnar greiddar sé
umsékn hans um hdsnadisbaetur sampykkt. Lagt er til ad midad veroi vid ad grunnfjarhaed
hasnadishdta fyrir ibudarhisnaedi par sem heimilismadur byr einn verdi 31.000 kr. 8 manudi
eda 372.000 kr. & ari fyrir skerdingu vegna tekna, sbr. 16. gr. frumvarps pessa, eigna, sbr. 17.
gr. frumvarpsins, og hisnadiskostnadar, sbr. 18. gr. frumvarps pessa. Er pvi verid ad leggja
til verulega haekkun 4 manadarlegum fjarheedum hisnadisstuonings vio leigjendur en grunn-
fjarhaeo einstaklings eda hjéna &n barna samkveaemt gildandi [6gum um hdsaleigubaetur getur
a0 hamarki verid 22.000 kr. & manudi eda 264.000 kr. & ari. Nanar er fjallad um ahrif studl-
anna & grunnfjarhadir og tekjuskerdingarmork i athugasemdum vid 16. gr. frumvarps pessa
sem og i almennum athugasemdum. Gert er rad fyrir ad grunnfjarhadirnar verdi endur-
skodadar & ari hverju i tengslum vid afgreidslu fjarlaga med tilliti til préunar launa, verdlags
og efnahagsmala. Sé ljost ad framangreindir peettir leidi til heekkunar & grunnfjarhadunum
er gert rdo fyrir ad radherra breyti peim med reglugerd.

Um 16. gr.

Anherslaer 16gd 4 ad peim hlsnadisstudningi sem greidsla hlisnadisbota felur i sér er tlad
ad leekka husnaediskostnad efnaminni leigjenda. Er pvi lagt til ad grunnfjarhaedir skv. 2. mgr.
15. gr. frumvarps pessa skerdist & manadargrundvelli um fjarhaed sem nemur 0,67% af
samanlégdum arstekjum allra heimilismanna 18 ara og eldri umfram nénar skilgreind fri-
tekjumork sem midast vid somu studla og grunnfjarhadir hisnaedisbota midast vid. bad jafn-
gildir pvi ad grunnfjarhadir skerdist & arsgrundvelli um fjarhaed sem nemur 8% af umraedd-
um arstekjum umfram pau fritekjumaork sem vid eiga hverju sinni og radast af fjolda heimilis-
manna an tillits til aldurs peirra samkveemt stuélum skv. 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins. Er
pannig midad vid ad einstaklingur geti haft 2.700.000 kr. i &rstekjur eda 225.000 kr. § manudi
aour en kemur til skerdingar a grunnfjarhaed hisnadisbéta til hans. Fritekjumdrkin midad vid
fjélda heimilismanna eru eftirfarandi:
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Fjoldi heimilismanna Fritekjumodrk m.v. &rstekjur
1 2.700.000 kr.
2 3.240.000 kr.
3 3.915.000 kr.
4 4.455.000 kr.
5 eda fleiri 4.725.000 kr.

pannig er gert rad fyrir ad tveir & heimili geti saman haft 20% heerri tekjur en sa er byr
einn adur en grunnfjarhadir hisnadisbota byrja ad skerdast. A sama hatt geti prir & heimili
saman haft 25% heerri tekjur en peir sem bla saman tveir. Er med pessu leitast vio ad koma
til mots vid hlutfallslega haerri hiisnaediskostnad heimilis pegar fleiri blia saman. A pad jafnt
vio um foreldri sem byr eitt med barni sinu undir 18 ara aldri sem og tvo fullordna ein-
staklinga sem bla saman. Er med pessu m.a. leitast vid ad koma til mots vid barnafjolskyldur
sem purfa ad greida heerri hisnaediskostnad vegna barna sinna enda poétt bornin hafi ekki
tekjur til ad standa straum af peim kostnadi. bannig er badi gert rad fyrir ad grunnfjarhadir
heaekki med auknum fj6lda heimilismanna sem og einnig fritekjumarkin. Er pvi gert rad fyrir
ad fleiri geti notid husnadisbéta heldur en hisaleigubdta en samkvamt naverandi kerfi gilda
somu fritekjumdrk an tillits til fjdlda heimilismanna. Samkveemt pvi fyrirkomulagi sem lagt
er til med frumvarpi pessu mundi til deemis einhleypt foreldri med eitt barn geta haft harri
tekjur adur en til skerdingar keemi vegna tekna samanborid vid gildandi kerfi par sem lagt er
til ad fritekjumork foreldrisins taki mid af fjélda heimilismanna og mundi pvi i pessu tilviki
midast vid tvo heimilismenn. Samkvaemt frumvarpi pessu geeti foreldri pannig haft 3.240.000
kr. i arstekjur adur en til skerdingar keemi samanborid vid naverandi kerfi par sem arstekjur
sama foreldris umfram 2.550.000 kr. mundu skerda hisaleigubatur.

Gert er rad fyrir ad midad verdi vio ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna 18 ara og
eldri teljist til tekna, par & medal greidslur almannatrygginga, og er pad i samrami vid till-
Ogur verkefnisstjornar um framtidarskipan hisnaedismala fra vori 2014 sem og einnig tilldgur
vinnuhops um husnadisbeetur fra vori 2012. Greidslur almannatrygginga hafa ekki talist til
tekna i skilningi laga um hasaleigubetur enda pott adrar greidslur opinberra kerfa sem etl-
aoar erutil framferslu, svo sem atvinnuleysisbatur og fjarhagsadstod félagspjonustu sveitar-
félaga, hafi gert pad. bykir edlilegt ad jafnraedi sé par 4 milli og lagt til ad allar greidslur sem
etladar eru til framfaerslu teljist til tekna i skilningi frumvarpsins. bétti hins vegar rétt ad
undanskilja tekjur barna par sem pau eru a framfeeri foreldra sinna til 18 ara aldurs, sbr. 53.
gr. barnalaga, og poétti pannig 6edlilegt ad tekjur peirra hefdu ahrif til skerdingar a fjarhaed
hasnadishdta. Jafnframt er lagt til ad launatekjur sem greiddar eru embattismdénnum, full-
trum og 68rum starfsménnum sem starfa hja alpjédastofnunum eda rikjasamtokum, p6 ad
um skattfrjalsar tekjur sé ad reeda, sem falla til & pvi timabili sem greidslur hisnadisbdta
standa yfir, teljist til tekna sem skerdi grunnfjarhaedir hisnadisbéta. Er pad i samreemi vid
pad fyrirkomulag sem & vié um skerdingu vaxtabéta vegna tekna.

pa er gert rad fyrir ad tekjumorkin verdi endurskodud & hverju ari i tengslum vid af-
greidslu fjarlaga med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. Sé ljost ad framan-
greindir peettir leidi til haekkunar & tekjumdrkunum er gert rad fyrir ad radherra breyti peim
med reglugero.
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Um 17. gr.

Lagt er til ad samanlagdar eignir heimilismanna 18 ara og eldri komi til skerdingar grunn-
fjarhaoum hisnadisbdta i manudi hverjum. Midad er vid samanlagdar eignir heimilismanna
18 ara og eldri en i pvi sambandi var litid til pess ad born eru & framfari foreldra sinna til 18
ara aldurs, sbr. 53. gr. barnalaga, og p6tti pannig 6edlilegt ad eignir peirra heféu ahrif til
skerdingar & hisnadishatur.

Lagt er til ad til eigna teljist allar eignir skv. 72. gr. laga um tekjuskatt ad frddregnum
skuldum skv. 1. mgr. 75. gr. sému laga. Er pannig um hreina eign ad raeda, p.e. eignir um-
fram skuldir.

Gert er rad fyrir ad skerding grunnfjarhaeda husnadisbéta hefjist ekki fyrr en akvednum
frieignamorkum er ndd sem lagt er til ad midud verdi vid 6.500.000 kr. bannig skerdist vid-
komandi grunnfjarhad hisnadisbota hlutfallslega i manudi hverjum ef samanlagdar eignir
heimilismanna 18 ara og eldri a arsgrundvelli eru umfram pa fjarhaed uns husnadisbaetur falla
nidur ad fullu pegar eignir allra heimilismanna, 18 ara og eldri, & arsgrundvelli nema fjarhad
sem er 60% harri en framangreind frieignamork, eda 10.400.000 kr. Er pvi lagt til ad eignir
hafi sému ahrif og par hafa innan vaxtabotakerfisins og er midad vid pau eignamdérk sem
eiga vid um hjon og sambudarfélk innan pess kerfis en mismunandi eignamork gilda i vaxta-
botakerfinu eftir pvi hvort um er ad reeda einhleyping, einstatt foreldri eda hjén/sambudar-
folk.

Gert er rad fyrir ad eignamork greinarinnar verdi endurskodud & hverju ari i tengslum vid
afgreioslu fjarlaga med tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. Sé ljést ad framan-
greindir paettir leidi til heekkunar & fjarheedum eignamarkanna er gert rad fyrir ad radherra
breyti peim med reglugerd.

Um 18. gr.

Lagt er til ad sett verdi pak a hisnadisheetur pess efnis ad peer geti aldrei numid harri
fjarhao en jafngildir 75% af hisnaediskostnadi i skilningi 2. mgr. greinarinnar vegna vio-
komandi ibudarhdsnadis. Er pannig lagt til ad dregid verdi ar peim kréfum sem gilda ad
pessu leyti samkveemt 16gum um hudsaleigubaetur en skv. 2. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 118/
2003, um husaleigubeetur, med sidari breytingum, geta hisaleigubetur aldrei ordid heerri en
nemur 50% af leigufjarhaad.

Lagt er til ad med husnadiskostnadi i skilningi laganna, verdi frumvarp petta ad [6gum,
verdi att vid pann hluta leigufjarhaedar sem greiddur er fyrir leiguafnot af hisnadi en adrar
greioslur sem leigjanda beri ad greida samkvaemt hdsaleiguldgum eda samningi teljist ekki
til hasnadiskostnadar. bannig teljist til deemis greidslur leigjenda fyrir hita, vatn og rafmagn
ekki til husnadiskostnadar. Skilgreining hisnadiskostnadar er pannig efnislega samhljéda
akveedi 1. mgr. 8. gr. laga um hdsaleigubeetur. P4 er lagt til ad Tryggingastofnun rikisins
verdi veitt heimild til ad leggja mat a hvort sa htisnadiskostnadur sem gefinn er upp i umsékn
um hasnadisbeetur teljist edlilegur, til ad mynda med hlidsjon af markadsleigu fyrir sam-
barilegt leiguhlsnadi i viokomandi sveitarfélagi, en telji stofnunin ad um 6edlilegan hus-
nadiskostnad sé ad raeda geti hin feert fjarhaed hiusnadiskostnadar nidur sem pvi nemur eda
til pess sem edlilegt pykir. Lagt er til ad hid sama gildi telji Tryggingastofnun rikisins ad um
sé ad raeda iburdarmikid og 6hoflegt hisnadi. Akvaedid er efnislega samhljoda 2. mgr. 8. gr.
laga um hdsaleigubeetur.
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Um 19. gr.

Gert er rad fyrir ad sa sem er adili ad leigusamningi um vidkomandi ibtidarhlsnaedi sem
leigjandi seeki um hisnadishatur og teljist par med umsakjandi i skilningi frumvarpsins, sbr.
8. tolul. 3. gr. frumvarpsins. Lagt er til ad sott verdi sérstaklega um hdsnadisbatur hja
Tryggingastofnun rikisins sem falin er framkveemd hisneadisbota til leigjenda samkvamt
frumvarpi pessu. Lagt er til ad eftir ad sott hefur verid um einu sinni haldi umséknin gildi
sinu svo lengi sem umsakjandi og adrir heimilismenn uppfylla skilyrdi frumvarps pessa.
Umsokn gildir p6 aldrei i lengri tima en nemur gildistima pess leigusamnings sem hisnadis-
beetur byggjast &. 1 16gum um hisaleigubatur er gert rad fyrir ad umsakjandi seeki um hisa-
leigubaetur arlega en lagt er til ad horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi. Hins vegar er 1690 s
skylda & pann sem faer greiddar hsnadisbaetur ad upplysa Tryggingastofnun rikisinsumallar
breytingar sem verda a h6gum hans og/eda annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum
sem kunna ad hafa ahrif a greidslu hdsnadisboéta, sbr. 21. gr. frumvarps pessa. Er jafnframt
gert rao fyrir ad Tryggingastofnun rikisins sendi arlega aaetlun um tekjur heimilismanna 18
ara og eldri og a0 umsakjandi sem er pa s& sem fer greiddar hisnadishetur stadfesti ad
aatlunin sé rétt eoda eftir atvikum leggi fram upplysingar og gogn telji hann datlunina vera
ranga i pvi skyni ad leidrétta hana. Er jafnframt gert rad fyrir ad sa hinn sami stadfesti vid
Tryggingastofnun rikisins ad adrar upplysingar sem liggja fyrir um hagi hans og annarra
heimilismanna dsamt upplysingum um énnur atridi sem kunna ad hafa ahrif 4 rétt viokomandi
til hasnadisbota eda fjarhaed peirra séu réttar, svo sem upplysingar um fjolda heimilismanna
0g husneadiskostnad, sbr. einnig 26. gr. frumvarps pessa.

Lagt er til ad umsoknum veroi skilad til Tryggingastofnunar rikisins &samt peim gégnum
sem gert er rad fyrir ad fylgi umsokninni, sbr. 20. gr. frumvarps pessa, en gert er rad fyrir ad
heimilt verdi ad utfera framkvaemd umsdknarferlisins nanar i reglugerd. Ma atla ad um-
soknir verdi alla jafna sendar rafraent i gegnum vefgatt & vef Tryggingastofnunar. bykir
mikilvaegt ad allir heimilismenn sem eru I6grada undirriti umséknina og stadfesti par med
a0 peer upplysingar sem par komi fram séu réttar og ad peir séu raunverulega busettir i vio-
komandi htisnadi. I pvi sambandi meetti kanna moguleikann & notkun rafraenna undirskrifta
en pad verdur sifellt algengara ad einstaklingar eigi rafreen skilriki sem nota meetti i peim
tilgangi. I akvaedinu er jafnframt meelt fyrir um hvada upplysingar skuli koma fram i umsékn
um hudsneadisbatur en fjallad er nanar um hvada fylgigdgn purfi ad fylgja umsokn um hds-
naedisbetur i 20. gr. frumvarpsins. EKKi er lagt til ad gert verdi ad skilyrdi ad par til baer adili
samkvamt l6graedislogum purfi ad undirrita umsdknina fyrir hond 616grada heimilismanns
en i pvi sambandi var m.a. litid til pess ad tekjur og eignir einstaklinga undir 18 ara aldri hafi
ekki &hrif & fjarhaedir hisnadisbota.

pa skal i umsokn um hdsneadisbatur tilgreina allar paer upplysingar sem krafist er & par til
gerdu umsodknareydubladi Tryggingastofnunar rikisins og naudsynlegar eru ad 6dru leyti til
a0 stadreyna megi rétt umsaekjanda til hisnadisbéta. Lagt er til ad radherra geti melt nanar
fyrir um pau atridi med reglugerd sem koma skulu fram i umsokn um hisnadisbetur, sbr.
31. gr. frumvarps pessa.

Frumvarp petta gerir rdd fyrir ad hisnadisbaetur verdi greiddar manadarlega fyrir undan-
farandi almanaksmanud, sbr. einnig 24. gr. frumvarps pessa. Er pvi lagt til ad midad veroi
vid ad umsoknir hafi borist fyrir 16. dag pess manadar sem hisnhadisbatur verda greiddar
fyrir par sem gera méa rad fyrir ad einhvern tima taki ad afgreida hverja umsokn fyrir sig.
Berist umsokn hins vegar sidar i peim manudi verdi hisnadisbatur vegna pess almanaks-
manadar greiddar Ut med husnadishotum fyrir nsesta manud par & eftir. pannig er gert rad
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fyrir ad berist umsokn t.d. 17. september komi hasnadisbatur vegna september til greidslu
1. névember um leid og hdsnadisbaetur vegna oktéber koma til greidslu. Er pannig lagt til
a0 horfid verdi fra peirri framkveemd sem malt er fyrirum i 3. mgr. 10. gr. laga nr. 138/1997,
um husaleigubatur, en par segir ad berist umsokn seinna en 16. dag viokomandi manadar
verdi husaleigubatur ekki greiddar vegna pess manadar. Er hins vegar jafnframt lagt til ad
kvedid verdi 4 um ad éheimilt sé ad greida hdsnaodisbaetur lengra aftur i timann. bannig er
sem deemi ekki gert rao fyrir ad einstaklingur sem tekur ibudarhlsnadi & leigu i janGar en
seekir ekki um husnadisbeatur vegna pess husnediskostnadar sem af pvi leidir fyrr en i jali
sama ar geti att rétt a hisnadisbotum aftur i timann fyrir pa manudi sem lidu adur en sott var
um husnadisbatur, p.e. janlar — juni pad sama ar.

pa er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins afgreidi umsoknir svo fljott sem kostur
er. Ekki er kvedid & um sérstakan timaramma sem Tryggingastofnun rikisins hefur til ad
afgreida umsdokn enda er afgreidslan ad morgu leyti had pvi hvenar naudsynlegar upp-
lysingar berast, m.a. fyrir tilstilli umsakjanda sjalfs. Pegar gdgn hafa borist frd umsakjanda
fer um Gtreikninga skv. 23. gr. frumvarps pessa og verdi umsokn sampykkt fer greidsla fram
skv. 24. gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad hisnadisbeetur verdi greiddar fra peim tima
pegar réttur til hisnadisbdta er stadreyndur og aldrei lengra aftur i timann en til pess man-
aoar pegar umsokn barst Tryggingastofnun rikisins.

Um 20. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um pau gégn sem fylgja skulu umsokn um hasnadisbaetur. Likt
og fram kemur i 4. t6lul. &kvaedisins er upptalningin ekki teemandi og er pvi gert rad fyrir ad
Tryggingastofnun rikisins geti 6skad eftir frekari gognum sem edli mals, adstedur og atvik
kunna ao kalla 4, sbr. einnig 10. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, med sidari breytingum.
LoOg0d er ahersla a ad gégn sem Tryggingastofnun rikisins 6skar eftir verda ad vera naudsyn-
leg til pess ad unnt sé ad taka akvérdun um rétt umseaekjanda til hisnadisbéta.

Um 21. gr.

I akvadinu er fjallad um upplysingaskyldu umsakjanda um hisnadisbatur gagnvart
Tryggingastofnun rikisins. Gert er rad fyrir ad umsekjanda verdi pannig skylt ad veita
stofnuninni peer upplysingar sem 6skad er eftir a umsdknareydubladi auk annarra upplysinga
sem stofnunin dskar eftir & sidari stigum mals og naudsynlegar eru til ad unnt sé ad taka
afstodu til umsoknar um hisnadisbatur.

Lagt er til ad vidkomandi verdi skylt ad gera grein fyrir 6llum breytingum sem kunna ad
hafa ahrif & rétt hans til hisnaedisbhdta & medan hann faer greiddar hisnadisbatur. bannig
tekur upplysingaskyldan badi til umsakjanda og annarra heimilismanna en umszkjandi ber
abyrgd aao Tryggingastofnun rikisins sé tilkynnt um breytingar sem kunna ad verda 8 h6gum
hans eda annarra heimilismanna eda eftir atvikum 68rum atridum sem geta haft ahrif a rétt
hans til hisnadishdta pannig ad unnt sé ad endurmeta rétt viokomandi til hiisnadisbota, sbr.
26. gr. sem og einnig VII. kafla frumvarps pessa.

Jafnframter gert rad fyrir ad umsakjandi stadfesti arlega tekjudaetlanir Tryggingastofnunar
rikisins vegna tekna hans og heimilismanna 18 ara og eldri. bar ad auki er gert rad fyrir ad
hann stadfesti ad upplysingar, sem aflad hefur verid i tengslum vid umsékn um hlsnzadis-
batur og akvordun um rétt til husnadisbéta byggist &, hafi ekki breyst fra pvi ad umsékn
kom fyrst fram. Hafi paer breyst er gert rad fyrir ad viokomandi sé skylt ad upplysa Trygg-
ingastofnun rikisins um par breytingar hafi hann ekki pegar gert pad & grundvelli 1. mgr.
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parf Tryggingastofnun rikisins i slikum tilvikum ad meta hvort komi til kr6fu um endur-
greioslu skv. 26. gr. frumvarps pessa.

Enn fremur er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun afli skriflegs sampykkis umseakjanda og
annarra heimilismanna & ad stofnuninni sé heimilt ad afla naudsynlegra gagna til ad afgreida
umsokn, sbr. 19. gr. frumvarps pessa, og hafa eftirfylgni med framkvaemdinni ad 6dru leyti.
Er petta i samreemi vid 1. tolul. 8. gr. laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.
Med sama heetti er gert rad fyrir a0 sé heimilismadur 6l6grada afli Tryggingastofnun rikisins
sampykkis par til beers adila samkvaemt I6graedislogum svo ad stofnunin geti aflad naud-
synlegragagnatil ad afgreida umsokn um hisnadisbeetur. Mikilveaegt er ad Tryggingastofnun
rikisins sé unnt ad kanna hvort hagir umsakjanda eda annarra heimilismanna hafi breyst fra
pbvi ad akvérdun um greidslu hisnadisbota var fyrst tekin. A pad ekki sist vid i ljosi pess ad
ekki er gert rad fyrir ad leggja purfi fram nyja umsékn um hasnadisbeetur arlega.

Um 22. gr.

I akvaedinu er maelt fyrir um vidbrogd Tryggingastofnunar rikisins vanraeki umsakjandi
upplysingaskyldu sinaskv. 21. gr. frumvarpsins. Er pannig gert rad fyrir ad sinni umsakjandi
um hasnadisbaetur ekki upplysingaskyldu skv. 21. gr. frumvarpsins geti Tryggingastofnun
frestad akvordun um rétt til hisneedisbdta par til Ur hefur verid beett. Er jafnframt gert rad
fyrir ad sinni umsakjandi ekki upplysingaskyldu sinni eftir ad hafa fengio greiddar hisnadis-
batur geti Tryggingastofnun stédvad greidslur timabundid par til Gr hefur verio batt. Fjallad
er nanar um frestun greidsina i 25. gr. frumvarps pessa og um nanari skyringar visast til
athugasemda viod pad akvadi.

Gert er rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins geri umseakjanda tafarlaust vidvart ef til
frestunar kemur og skori & hann ad veita naudsynlegar upplysingar. ba skuli stofnunin upp-
lysa viokomandi um afleidingar pess ef &skorun um ad veita upplysingar er ekki sinnt en gert
er rad fyrir ad i slikum tilvikum falli hasnadisbeetur nidur. Getur vidkomandi pa sétt aftur
um husnadisbetur og skilad naudsynlegum gégnum.

Um 23. gr.

Lagt er til ad husneadisbatur verdi greiddar it manadarlega pannig ad Gtreikningur peirra
byggist & ¥/, af detludum arstekjum heimilismanna 18 ara og eldri likt og par eru skil-
greindar i 2. mgr. 16. gr. frumvarps pessa og eignum samkvamt skilgreiningu 2. mgr. 17. gr.
frumvarpsins & pvi almanaksari sem husnadisbatur koma til greidslu. Enn fremur er gert rad
fyrir ad Gtreikningur hisnadisbdta byggist a fjélda heimilismanna 6had aldri peirra, sbr. 15.
gr., og husnadiskostnadi sem kemur fram i pinglystum hudsaleigusamningum, sbr. p6 14. gr.
frumvarps pessa. Gert er rad fyrir ad azetlun Tryggingastofnunar rikisins um tekjur og eignir
heimilismanna 18 ara og eldri byggist a nyjustu upplysingum sem stofnunin aflar um tekjur
0g eignir heimilismanna Gr skattframtélum, stadgreidsluskra og tryggingagjaldsskra skatt-
yfirvalda auk upplysinga sem umsakjandi hefur Iatid stofnuninni i té. Einnig er gert rao fyrir
ad stofnunin leiti stadfestingar & fjélda heimilismanna hja Pjodskra Islands en jafnframt sé
Tryggingastofnun rikisins heimilt ad byggja mat sitt 4 fjélda heimilismanna & 6drum upp-
lysingum, svo sem pegar fyrir hendi eru upplysingar sem benda til pess ad hlutadeigandi sé
ekki busettur par sem hann hefur skrad l6gheimili eda eftir atvikum timabundid adsetur, sbr.
12. gr. frumvarpsins. Pegar um er ad raeda nyja umsokn er gert rad fyrir ad midad sé vid
tekjur heimilismanna 18 &ra og eldri sem aflad hefur verid eftir ad umsdkn hefur borist
Tryggingastofnun rikisins sem og peer eignir sem til stadar eru eftir pad timamark. bo er
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einnig att vid paer tekjur og eignir sem voru til stadar i peim manudi pegar umsokn barst
Tryggingastofnun rikisins hafi umsékn borist seinni hluta pess manadar. Er pannig leitast vid
ad komatil mots vio einstaklinga i tilvikum par sem adstaedur viokomandi hafa tekid hrédum
breytingum, t.d. vegna veikinda, atvinnumissis eda pegar fdlk vill hefja nam, pannig ad
komid er i veg fyrir ad tekjur og eignir sem voru fyrir hendi adur pegar adsteedur voru adrar
hafi ahrif & fjarhaed hisnadishota.

Mikilvaegt er ad Tryggingastofnun rikisins veiti umsakjanda avallt teekifeeri til ad koma
& framfari innan edlilegs frests sjonarmidum sinum i tengslum vid forsendur Gtreiknings
stofnunarinnar & hisnadisbdtunum pannig ad afstada viokomandi og rék fyrir henni liggi
fyrir adur en endanleg akvoroun er tekin, sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Er jafnframt gert rad
fyrir ad onnur dkvaedi stjérnsyslulaga gildi ad 6oru leyti um malsmedferd stofnunarinnar. ba
er lagt til ad rddherra geti, telji hann &staedu til, sett ndnari reglur i reglugerd um utreikning
& hdsnadisbotum.

Um 24. gr.

Gert er rao fyrir ad hisnadisbeetur greidist eftir a fyrir undanfarandi manud eda hluta ar
manudi en i pessu sambandi skiptir ekki mali hvort hdsnadiskostnadur er greiddur fyrir fram
eoa ekki. Gert er rao fyrir ad baeturnar komi til greidslu fra og med nasta manudi eftir ad
réttur til bota er stadreyndur. Ef hlsnadisbeetur eru greiddar vegna hluta Gr manudi er pannig
gert rad fyrir ad fyrsti dagur sem hisnadisbatur eru greiddar vegna sé sa dagur sem réttur
til hdsnaedisbodta er stadreyndur. Berist umsdkn fyrir 16. september og leigutimi samkvamt
leigusamningi hofst 10. september greidast hisnadisbatur pa Gt 1. oktober fyrir timabilid
10.-30. september. Framangreint fyrirkomulag byggist & reynslu af framkveemd gildandi laga
um husaleigubatur par sem fyrirframgreidslur hafa pdtt auka likur & ofgreidslu hisaleigubéta
en réttur til husaleigubdta fellur nidur frd og med peim degi pegar flutt er Gr vidkomandi
ibdarhasnaoi. Likt og fram kemur i athugasemdum vid 12. gr. frumvarps pess er vard ad
13. gr. laga um husaleigubaetur, nr. 138/1997, kom i 1j6s vid framkvaemd eldri laga um husa-
leigubzetur, nr. 100/1994, akvedinn misbrestur 4 ad leigjendur tilkynntu um ad peir veru
fluttir Ur viokomandi ibudarhisneadi sem leiddi til pess ad peir purftu ad endurgreida hlsa-
leigubaetur med 15% alagi. Hins vegar veeri unnt ad draga ar likum & pvi ad folk fengi of-
greiddar beetur pegar paer varu greiddar eftir & par sem pa vari unnt ad sannreyna l6g-
heimilisskraningu vidkomandi hja bjodskra fyrir umreett timabil. Er pvi lagt til ad s hattur
verdi afram hafdur & vid greidslu hdsnadisbota.

Midad er vid ad husneadisbatur falli nidur pegar stadreynt hefur verid ad umseakjandi upp-
fylli ekki lengur skilyroi frumvarpsins, t.d. vegna pess ad gildistimi hisaleigusamnings er
lidinn eda vidkomandi er fluttur ar ibadarhisnadinu. Er pa midad vid pann dag sem stad-
reynt er ad sa sem hefur fengid greiddar husaleigubatur eigi ekki lengur rétt & peim.

Enn fremur er lagt til ad hisnadisbatur sem eru legri en 1.000 kr. & manudi verdi greiddar
Ut i einu lagi i lok hvers ars en pad fyrirkomulag er i samraemi vio pad sem tidkast hefur vid
framkveemd laga um hdsaleigubaetur, sbr. 5. mgr. 13. gr. laganna. Er pa gert rao fyrir ad
husnadisbatur fyrir pad timabil innan almanaksarsins sem voru laegri en 1.000 kr. skuli
greiddar viokomandi i desember pad ar. Haekki hisnadisbatur til vidkomandi vegna breyt-
inga @ hdgum heimilismanna eda annarra asteedna pannig ad fjarhaed hlsnadisbéta verdi
1.000 kr. eda harri verda husnadisbetur eftir pad greiddar ménadarlega til vidkomandi.
Uppgjor vegna peirra manada sem hdsnadisbaeturnar voru laegri en 1.000 kr. fer eftir sem
aour fram i desember. Lagt er til ad ldagmarksfjarheed manadarlegra hdsnadisbota komi til
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endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa, verdlags og efna-
hagsmala. Sé ljost ad framangreind préun leidi til haekkunar a fjarhaoinni er gert rad fyrir
a0 radherra breyti fjarhaedinni med reglugero.

Gert er rdd fyrir ad hdsnadisbatur verdi einungis greiddar & grundvelli einnar umsoknar
vegna sama ibudarhdsnadis & hverjum tima. Berist fleiri umsdknir vegna sama ibudarhus-
nedis sem taka til sama timabils er einungis heimilt ad greida hlsnadisheatur vegna einnar
af umsoknunum. Er pannig gert rad fyrir ad einn heimilismanna saki um og tilgreini adra
sem raunverulega eru busettir i hisnadinu sem heimilismenn i umso6kn um hdsnadisbatur.

Um 25. gr.

I akvaedinu er fjallad um frestun greidslu husnadisbdta pegar upp kemur rokstuddur
grunur um ad umsakjandi eda adrir heimilismenn uppfylli ekki lengur skilyrdi laganna eda
ad umszkjandi hafi fengid ofgreiddar hisnadisbaetur eda hafi ekki sinnt upplysingaskyldu
sinni skv. 21. gr. frumvarps pessa. Er pannig gert rad fyrir ad i slikum tilvikum veroi
Tryggingastofnun rikisins heimilt ad halda eftir greioslu hisnzadisbdta sem adila hefur verid
akvordud i allt ad einn manud fra pvi ad greidsluna atti ad inna af hendi. EkKi er gert rad fyrir
ad heimilt verdi ad halda greidslu eftir i lengri tima en einn manud og er pvi mikilvaegt ad
Tryggingastofnun rikisins bregoist fljott vid. Er gert rad fyrir ad stofnunin tilkynni hlut-
adeigandi med sannanlegum heetti ad fyrirhugad sé ad halda eftir greidslu an asteedulauss
dréttar og ad lagmarki fimm virkum dégum fyrir naesta greidsludag hisnadisbota skv. 1. mgr.
24. gr. frumvarps pessa. Jafnframt er gert rad fyrir ad stofnunin hefji athugun & malinu pegar
i stad og veiti hlutadeigandi andmelarétt i samreemi vid akveaedi V. kafla stjornsyslulaga.

pa er lagt til ad komist Tryggingastofnun rikisins ad pvi eftir ad hafa upplyst malid
negjanlega, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga, ad hlutadeigandi hafi att rétt & peirri greidslu, ad
hluta eda 6llu leyti, sem haldid var eftir beri stofnuninni ad greida pa fjarhaed i sidasta lagi
neesta greidsludag skv. 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins dsamt voxtum fyrir pad timabil sem féd
var i vorslu Tryggingastofnunar rikisins. Gert er rad fyrir ad vextirnir verdi jafnhair véxtum
sem Sedlabanki Islands akvedur og birtir & hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001,
um vexti og verdtryggingu, med sidari breytingum og eru peir jafnhair ?/; hlutum almennra
vaxta skv. 4. gr. sému laga. Hafi umseakjandi ekKki att rétt &4 greidslunni skal stofnunin upp-
lysa hann um pad an astedulauss drattar og getur hann pa kart pa akvordun til drskurdar-
nefndar velferdarmala.

Um 26. gr.

Ljosterad breytingar geta ordid & hdgum umsakjanda sem og annarra heimilismanna eftir
ao greidsla husnadisbota hefst og ad slikar breytingar kunni ad hafa ahrif a fjarhad hus-
nadishota. A pad ekki sist vid par sem med frumvarpi pessu er lagt til ad ekki purfi ad
endurnyja umsékn um husneadisbatur eftir ad han hefur verid sampykkt i upphafi svo lengi
sem sa leigusamningur sem liggur til grundvallar rétti til hisnadisboéta er i gildi og umsaekj-
andi uppfyllir skilyrdi frumvarps pessa. Er pvi lagt til ad Tryggingastofnun rikisins sannreyni
reglulega rétt viokomandi til hisnadisbota i pvi skyni ad ganga ur skugga um ad par upp-
lysingar sem akvoéroun um rétt til hdsnaoisbota grundvallast & hafi ekki breyst fra pvi ad
akvordunin var tekin. Er midad vid ad slik athugun fari fram hja stofnuninni a.m.k. einu sinni
& ari, m.a. med pvi ad stofnunin 6ski eftir stadfestingu umsakjanda 4 ad tekjudaetlun fyrir
komandi almanaksar sé rétt i upphafi ars sem og adrar upplysingar sem liggja fyrir er kunna
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ad hafa ahrif & fjarhaed husnadisbdta, svo sem upplysingar um fjélda heimilismanna, eignir,
0g husnaoiskostnad.

Enn fremur er lagttil ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad endurreikna hliisnadis-
beetur eftir fyrirmalum 24. gr. frumvarpsins pegar stofnunin telur astaedu til i peim tilgangi
ad samreema fjarhad hldsnadisbota peim breytingum sem ordid hafa a hdgum umseekjanda
sem og annarra heimilismanna og ahrif hafa a rétt til hisnaedisb6ta samkvamt frumvarpinu.
Kann eftirlit Tryggingastofnunar skv. 1. mgr. til deemis ad leida til endurltreiknings skv. 2.
mgr. Enn fremur kunna slikar adstedur ad koma upp pegar stofnunin fylgist med stad-
greidsluskré og tryggingagjaldsskréa og par komi fram heerri tekjur heimilismanna en aztlad
var i upphafi hlutadeigandi ars. Er pa gert rad fyrir ad stofnunin leggi fram nyja tekjuaetlun
sem er pa leidrétt fyrir allt &rid en markmidid er jafnan ad hafa fjarhaedir hisnadisbdta i sem
bestu samreemi vid raunverulegar adstedur pannig komist megi hja peim 6pagindum sem
ofgreidsla eda vangreidsla husnadisbota kann ad hafa fyrir umsakjendur til lengri tima litid.
Jafnframt er gert rao fyrir ad Tryggingastofnun rikisins verdi skylt ad endurreikna fjarhadir
husnadishdta pegar endanlegar upplysingar um tekjur og eignir nastlidins almanaksars skv.
16.0g 17. gr. frumvarps pessa liggja fyrir vid dlagningu skattyfirvalda & opinberum gjéldum
sem venja er ad eigi sér stad um mitt &r. Er par att vid tekjur og eignir allra heimilismanna
sem eru 18 ara og eldri, par & medal umsakjanda. Gert er rao fyrir ad lokauppgjor hvers ars
ad pvi er vardar greidslu hdsnadisbota fari fram samhlida alagningu skattyfirvalda varéandi
hlutadeigandi ar.

pegar kemur til endurdtreiknings hvort sem er vid samtimaeftirlit eda vid lokauppgjor
hvers ars skal Tryggingastofnun rikisins avallt geeta pess ad umsakjanda sé gefinn kostur &
ad tjasig um peer upplysingar sem liggja til grundvallar &kvéroun stofnunarinnar um breytta
fjarhaed hisnadisbdta adur en endanleg akvordun liggur fyrir, sbr. einnig 13. gr. stjérnsyslu-
laga. Hefur vidkomandi pannig méguleika & ad koma andmalum & framfeeri telji hann upp-
lysingar sem Gtreikningur byggist a rangar og eftir atvikum til ad koma a framferi annars
konar athugasemdum.

Hafi s& umsakjandi fengid leegri eda haerri greidslur en honum bar er gert rad fyrir ad
greidslur veroi leidréttar samkvaemt fyrirmaelum 27. gr. frumvarps pessa pannig ad vidkom-
andi endurgreidi ofgreidda fjarhaed eda eftir atvikum fai greidda vangreidda fjarhaed. Visast
i pvi sambandi til athugasemda vid 27. gr. frumvarpsins.

Um 27. gr.

Gerterrad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins leidrétti hisnadisbatur hafi breytingar ordio
&4 hogum umsakjanda og/eda annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum sem kunna ad
hafa &hrif & fjarhaed husnaedisbdta til heekkunar eda leekkunar. Slikar breytingar geta til
deemis komid i 1j6s vid endurutreikninga Tryggingastofnunar skv. 2. og 3. mgr. 26. gr. frum-
varps pessa en astaedur geta verid ymsar, svo sem breytingar a tekjum heimilismanna sem eru
18 ara og eldri, eignum peirra eda hisnadiskostnadi. Enn fremur getur breyting & fjolda
heimilismanna haft ahrif & fjarhaed hisnadisbota, sbr. 15. gr. frumvarpsins.

Hafi umsakjandi fengid herri hdsnadisbatur en honum bar er gert rad fyrir ad vio-
komandi endurgreioi pa fjarhaed sem var ofgreidd med 15% alagi. bannig er gert rad fyrir ad
15% é&lag leggist ofan & pa fjarhaed sem ofgreidd var enda liggi fyrir ad umseakjanda verdi
kennt um ad rangar upplysingar lagu til grundvallar a&kvérdun um fjarhaed husnadisboéta.
Hins vegar er gert rad fyrir ad alagid verdi fellt nidur faeri umsakjandi gild rok fyrir pvi ad
hann beri ekki dbyrgd a pvi ad Tryggingastofnun hafi reiknad honum of haar batur.
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Lagt er til ad Tryggingastofnun rikisins verdi heimilt ad draga fjarhaed ofgreiddra hus-
nedishata, eftir atvikum ad vidbaettu 15% alagi, fra fjarhaed hlisnzdishdta sama adila sem
koma til sidar en p6 pannig ad su fjarhaed sem pannig er skuldajafnad verdi aldrei herri en
nemur 25% af sidar tilkomnum hdsnadisbotum i hverjum méanudi. bannig er komid i veg
fyrir ad viokomandi verdi af meira en 25% af hdsnadisstudningi en mikilvaegt pykir ad
dregid sé Ur likum & pvi eins og kostur er ad si stada komi upp. Jafnframt er lagt til ad
heimilt verdi ad draga fjarhaed sem hefur verid ofgreidd fra inneign sem hann kann ad eiga
vegna ofgreiddra skatta eda barnabéta eftir nanari fyrirmalum laga um tekjuskatt og er gert
rad fyrir ad fjarmala- og efnahagsradherra setji i reglugerd nanari reglur um skuldajéfnun og
forgangsroo.

Lagter til ad innheimta ofgreiddra hisnadisbota verdi framkveemd i samraemi vid 111. gr.
laga um tekjuskatt. bannig er gert rdd fyrir ad tollstjéri annist innheimtu ofgreiddra
husnadisbdta og ad 6dru leyti fari um innheimtu skv. 111. gr. fyrrnefndra laga og reglu-
geroum sem settar hafa verid med stod i akvaedinu. b6 er lagt til ad radherra geti falid sér-
stokum innheimtuadila ad annast innheimtu.

Hafi breytingar & hégum umsakjanda og/eda annarra heimilismanna eda ¢drum peim
atrioum sem ahrif geta haft & rétt hans til hisnadisbéta eda fjarhad peirra leitt til pess ad
greiddar hafi verio of lagar hisnadisbetur & tilteknu timabili er gert rad fyrir ad Trygg-
ingastofnun rikisins greidi pa fjarhaed sem var vangreidd dsamt voxtum fyrir pad timabil sem
hin vangreidda fjarhad var i vorslum stofnunarinnar. Lagt er til ad vextirnir verdi jafnhair
voxtum sem Sedlabanki islands akvedur og birtir eru & hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga
um vexti og verdtryggingu og eru peir jafnhair 2/3 hlutum almennra vaxta skv. 4. gr. sému
laga. Komist arskurdarnefnd velferdarmala ad peirri nidurstddu ad umsakjandi hafi att rétt
til hisnadisbéta en hafi adur verid synjad um husnadisbeatur eda ad hann hafi att rétt til
herri hisnadisbdta en honum voru reiknadar er enn fremur gert rad fyrir ad Trygginga-
stofnun rikisins endurgreidi hina vangreiddu fjarhad asamt voxtum skv. 1. mgr. 8. gr. laga
um vexti og verdtryggingu fyrir timabilio sem fjarhadin var i vorslum stofnunarinnar. EkKi
er gert rad fyrir ad vextir verdi greiddir af fjarhaed vangreiddra hisnadisbota ef rekja ma
asteedu pess ad viokomandi fékk lzegri husnadisbaetur en honum bar til skorts & upplysingum
af hans halfu. bykir edlilegt ad hann beri hallann af pvi ad veita 6fullnaegjandi upplysingar
sem leioa til pess ad akvordun um hisnadisbatur sé haldin annmdérkum.

Gert er rad fyrir ad dkvardanir Tryggingastofnunar rikisins eda eftir atvikum trskurdar-
nefndar velferdarmala um endurkréfu ofgreiddra hdsnadisbota verdi adfararhaefar an undan-
gengins déms og ad endurgreidsla ofgreiddra hlsnadisbota renni i rikissjod. Jafnframt er lagt
til ad arskurdir rskurdarnefndarinnar um endurkréfu ofgreiddra hisnaedisho6ta veroi adfarar-
hefir &n undangengins déms likt og dkvardanir Tryggingastofnunar rikisins um sama efni.

Um 28. gr.

I akvaedinu er fjallad um afleidingar pess pegar umsakjandi hefur visvitandi veitt rangar
upplysingar sem leida til pess ad hann teljist ranglega eiga rétt & hisnadisb6tum eda ad
fjarhaed hisnadisbota sé ranglega akvoroud. Jafnframt er par fjallad um afleidingar pess ad
umsakjandi lati visvitandi hja lida ad tilkynna um breytingar sem ordid hafa & hdgum hans
og/eda annarra heimilismanna eda 6drum peim atridum sem &hrif geta haft & rétt hans til
husnadisbdta og fjarhaed peirra & pvi timabili sem umsakjandi feer greiddar hdsnadisbatur.
Er pannig lagt til ad i slikum tilvikum skuli hlutadeigandi ekki eiga rétt til hisnadisbota fyrr
en ad tolf manudum lidnum fra dagsetningu akvérdunar Tryggingastofnunar rikisins um
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timabundna nidurfellingu & rétti til hisnadisbdta vegna svika samkvemt dkvaedi pessu.
Jafnframt er lagt til ad 6heimilt verdi ad telja hann til heimilismanna & heimili annars um-
sekjanda & sama timabili en tekjur og eignir hans komi p6 til skerdingar a hisnadisb6tum
par sem vidkomandi er busettur i samreemi vid 16. og 17. gr. frumvarps pessa. Pannig er ekKki
tekid fyrir ad annar heimilismadur geti sétt um hdsnadisbatur, t.d. maki hlutadeigandi,
vegna vidkomandi ibGdarhisnadis. Hins vegar mun hlutadeigandi ekki teljast til heimilis-
manna sem leida mun til lekkunar & grunnfjarhaedum hisnadisbota & medan tekjur hans og
eignir eru teknar med vid Gtreikning hisnadishota eins og um heimilismann veari ad reda.
pa er gert rad fyrir ad hlutadeigandi verdi gert ad endurgreida ofgreiddar hisnadisbaetur i
samrami vid fyrirmali 27. gr. frumvarps pessa.

Enn fremur er lagt til a0 endurtaki atvik sig sem lyst er hér ad framan innan fimm ara skuli
hlutadeigandi ekki eiga rétt til hasnadisbota fyrr en ad fimm arum lidnum fra pvi ad
akvordun Tryggingastofnunar rikisins 1a fyrir. A sama fimm &ra timabili verdi ekki heimilt
ao telja hann til heimilismanna & heimili annars umseakjanda en tekjur og eignir hans veroi
teknar med vid Utreikning hisnaedisbota vegna pess ibldarhlsnadis sem hann er busettur i
auk pess sem hlutadeigandi verdi gert ad endurgreida ofgreiddar husnadisbaetur skv. 27. gr.
frumvarps pessa.

Um 29. gr.

Lagt er til ad éheimilt verdi ad framselja eda vedsetja hlsnadisbaetur sem einstaklingur
a rétt til samkvaemt frumvarpi pessu en hafa ekki komid til utgreidslu. Jafnframt er lagt til ad
oheimilt veroi ad kyrrsetja slikar greidslur sem ekki hafa komid til Gtgreidslu, gera i peim
fjarndm og taka paer til greioslu opinberra gjalda. Er pannig ekki gert rad fyrir ad heimilt
verdi ad skuldajafna husnaedisbdtum & moéti krofum um greidslu opinberra gjalda, t.d. van-
goldnum skatti. I 1josi pess ad um er ad reeda hisnadisstudning vid efnaminni heimili pykir
mikilvaegt ad undanskilja hisnadisbaetur i pessum tilvikum. Akvadid er efnislega samhljéda
57. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum.

Um 30. gr.

Likt og fram hefur komid pykir mikilveegt ao sveitarfélog haldi afram ad annast sérstakan
husnadisstudning a grundvelli laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, i tilvikum
par sem pess er porf. Er pvi lagt til ad meelt verdi fyrir um ad frumvarp petta, verdi pad ad
16gum, breyti 4 engan héatt peirri abyrgd sem & sveitarféldgum hvilir vardandi hisnaedismal
samkvemt akvaeoum annarra laga, sbr. einkum XII. kafla laga nr. 40/1991, um félagspjén-
ustu sveitarfélaga, med sidari breytingum. I pessu sambandi visast jafnframt til athugasemda
vio 33. gr. frumvarps pessa.

Um 31. gr.

Gerter rad fyrir ad félags- og hisnadismalaradherra setji reglugerd um nanari framkvaemd
laga pessara, par & medal reglur um grunnfjarhaedir husnadisbéta, fritekjumork og eigna-
mork, Gtreikning hdsnadishéta, paer upplysingar sem skulu tilgreindar i umsokn um hus-
nedisheatur og endurutreikning og leidréttingu hisnaedishota.

Um 32. gr.
Lagt er til ad hdsnadisbotakerfid fyrir leigjendur taki gildi 1. jantar 2016 en gert er rad
fyrir ad nytt hisnaedisbétakerfi veroi innleitt i afdngum a tveimur arum. bannig er gert rad
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fyrir ad somu fritekjumork gildi fyrir alla pa sem sekja um husnadisbeetur vegna leigu a
hisnadi a arinu 2016 an tillits til fjdlda heimilismanna eda 2.700.000 kr. midad vid arstekjur
heimilismanna sem eru 18 ara og eldri. Er sidan gert rad fyrir ad 16gin komi ad fullu til
framkveemda frd og med 1. jandar 2017. Ad 6dru leyti parfnast akveaedid ekki skyringa.

Um 33. gr.
Akvedid er efnislega samhljoda 4. mgr. 5. gr. laga um hdsaleigubatur um sérstakar hisa-
leigubaetur. Ad 60ru leyti parfnast dkveedi petta ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Yfirlysing
rikisstjornar um hasnadismal.
(28. mai 2015.)

Rikisstjorn Islands, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga, Alpydusamband
islands, Bandalag starfsmanna rikis og beja, Bandalag haskélamanna, Kennarasamband
Islands og Samtok atvinnulifsins, skuldbindur sig til ad skapa beett skilyrdi fyrir uppbyggingu
ahlsnaedismarkadi. Studlad verdur ad pvi ad landsmenn hafi aukid val um basetuform og bdi
vid meira oryggi i hasnaedismalum i samrami vid parfir hvers og eins, einkum tekjulagar
fjélskyldur. Rikisstjérnin lysir pvi yfir ad hin muni taka upp vidraedur vid Samband islenskra
sveitarfélaga, Reykjavikurborg og fleiri sveitarfélog med pad ad markmidi ad hrinda i
framkveemd eftirfarandi adgeréum:;

1. Fj6lgun hagkvaemra og 6dyrra iblda.

— Lagdur verdur grunnur ad nyju félagslegu leiguibGdakerfi par sem 16gd verdur
ahersla a ad fjolga hagkvemum og édyrum ibudum til ad tryggja tekjulagum fjol-
skyldum leiguhUsnaedi til lengri tima. Félagslega leigukerfid verdur fjarmagnad meo
stofnframlégum rikis og sveitarfélaga og med beinum vaxtanidurgreidslum rikisins
sem nema nuvirt um 30% af stofnkostnadi. Slikt framlag rikis og sveitarfélaga atti
ad jafnadi ad leida til pess ad leiga einstaklings med lagar tekjur nemi ekki harra
hlutfalli en 20-25% af tekjum. Légadilar sem hyggjast byggja og reka félagslegt
leiguhlsnzadi geta verid sveitarfélog og félog eda félagasamtok sem ekki eru rekin
i hagnadarskyni og hafa pad langtimamarkmid ad byggja, eiga og hafa umsjén med
rekstri leiguhtsnadis sem eingdngu er &tlad leigjendum undir &kvednum tekju- og
eignamdrkum. Settar verdi skordur fyrir pvi ad haegt verdi ad taka ibadir ut ar fé-
lagslega leigukerfinu en verdi slikt heimilt verda sett inn akveedi um radstéfun sélu-
hagnadar.

— Radist verdur i atak um byggingu félagslegra leiguibuda. Stefnt er ad pvi ad byggja
2.300 ibudir & naestu fjorum arum, p.e. a arunum 2016-2019, pé ad hamarki 600
ibadir &ari. Ad pvi loknu verdur metin porf a &framhaldandi uppbyggingu félagslegs
leiguhlisnaedis, m.a. ad teknu tilliti til stodu opinberra fjarmala. Ahersla verdur &
ibaair af hoflegri steerd og ad tryggd verdi félagsleg blondun i leiguibddunum.
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— Midad verdur vid ad tekjur ibla verdi i leegstu tveimur tekjufimmtungum pegar flutt
er inn i hisnadio. bannig verdi tekjulagum fjolskyldum, sem hingad til hafa ekki att
kost & ibadum i félagslegu kerfi sveitarfélaganna, veittur adgangur ad 6dyru og
Oruggu leiguhusnadi. EkKi er gert rad fyrir breytingum a ndverandi forgangsrodun
sveitarfélaganna gagnvart skjolsteedingum félagspjonustunnar eda forgangsrédun
gagnvart ndAmsmannaibioum, en vid frekari forgangsrédun vid Gthlutun hisnzadis til
folks & vinnumarkadi verdur horft sérstaklega til barnafjolskyldna og heimila i veru-
legum fjarhagsvanda. Settar verda reglur um pad med hvada heetti heildarfjolda
heimiladra félagslegra ibida verdi skipt milli 6likra markhépa og framkveemdaradila.

2. Aukio frambod hasnaois og leekkun byggingarkostnadar.

— Af halfu hins opinbera verdur & allan hatt greitt fyrir ad haegt verdi ad taka upp sem
hagkvamastar adferdir vid ibadabyggingar i pvi skyni ad lekka byggingarkostnad.
Endurskodun & byggingareglugerd er par 4 medal og skipulagslog.

— Vid endurskooun byggingareglugerdar verdi tekinn inn nyr flokkur mannvirkja sem
undanpeginn verdi akveedum reglugerdar um alteeka hénnun. bar verdi einkum horft
til smeerri og 6dyrari ibuda.

— Gjaldtakasveitarfélaga vegnal6da og gatnagerdargjalda verdur skodud med pad fyrir
augum ad lekka byggingarkostnad.

3. Studningur vid almennan leigumarkad.

— Til ad leekka frekar husnadiskostnad efnaminni leigjenda verda hisnadisbaetur
haekkadar d arunum 2016 og 2017. Grunnfjarhad og fritekjumark verda haekkud med
hlidsjon af tillégum sem hafa verid til medferdar hja stjornvéldum. Hisnadisbatur
og fritekjumdérk munu taka mid af fjélda heimilismanna.

— Skattlagningu tekna af leigu ibdda i eigu einstaklinga verdur breytt i peim tilgangi
ao leekka leiguverd og auka frambod leiguibuoda.

— Stefnt verdur ad sérstokum lagalegum radstofunum fyrir fyrirteki til ad hvetja til
langtimaleigusamninga og beta pannig bdsetudryggi & almennum markadi.

4. Stuoningur vid kaup a fyrstu ibuo.

— Komid verdur til méts vid pa sem kaupa sina fyrstu ibud. Hvatt verdur til sparnadar
med pvi ad peir sem sparad hafa tilgreint hamarkshlutfall af tekjum i tiltekinn tima
geti tekid sparnadinn 0t skattfrjalst, t.d. pannig ad ungu folki verdi heimilt ad nyta
séreignarsparnad sem eiginfjarframlag vid kaup & fyrstu ibid. Mikilvagt er ad upp-
haed vaxtabdta og skerdingarakvaedi adstodi einkum fjdlskyldur undir medaltekjum.

— Um fasteignalan til neytenda veroa sett sérldg og lanveitendum veitt svigram til ad
horfa til fleiri patta en nidurstddu greidslumats vid akvordun um lantoku.

Unnid verdur ad framangreindum markmidum i samradshopi rikis, sveitarfélaga og
heildarsamtaka adila & vinnumarkadi med hlidsjon af fyrirliggjandi vinnu stjérnvalda vid
umbatur & hisnadismarkadi og hugmyndum sem komid hafa upp i samradshépnum. Vid pad
er midao ad frumvarp um hisnadisbatur verdi lagt fyrir vorping 2015 og ad 6nnur frumvérp
sem naudsynleg eru til ad framangreind markmid nai fram ad ganga verdi 16gd fram a haust-
pingi 2015 og afgreidd fyrir aramot.

Unnid verdur afram ad breyttu fyrirkomulagi fijarmégnunar almennra husnadislana. I pvi
efni verdur tekid mid af tillogum verkefnastjérnar um framtidarskipan hisnaedismala, nyrri
vedlanatilskipun ESB og gégnum um rekstrarforsendur nyrra hisnadislanafélaga og stodu
ibudalanasjods.
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Fylgiskjal I1.

Velferdarraduneyti:

Mat a ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Med frumvarpi sem félags- og hdsnadismalarddherra leggur nd fram um hdsnadisbatur
er lagt til ad husnadisstudningur til leigjenda verdi aukinn og hann gerdur jafnari studningi
hins opinbera vid kaupendur hisnadis innan vaxtabotakerfisins.

Gert er rad fyrir ad i stad husaleigub6ta verdi greiddar hisnadisbaetur. Hlsnadishaetur
verda manadarlegar greidslur sem greidast til umsakjanda og skulu paer dkvardadar og reikn-
adar Ut midad vid grunnfjarhaedir sem midast vid fjélda heimilismanna ad teknu tilliti til
tekna, eigna og husnadiskostnadar. Husnadishaetur munu aldrei geta numid heerri fjarhaed
en sem jafngildir 75% af husnadiskostnadi vegna vidkomandi ibudarhisnadis.

Med hasnadisbotum verdur betur tekid mid af fjdlda heimilismannaen gerter i husaleigu-
bétakerfinu par sem aldur heimilismanna mun ekki hafa dhrif a grunnfjarhadir hlsnaedisbota.
Enn fremur munu fritekjumork taka mid af fjolda heimilismanna pannig ad badi verour tekid
tillit til heimila par sem fleiri en einn heimilismanna hafa tekjur og pegar einungis einn heim-
ilismanna hefur tekjur og ber 4byrgd & framfaerslu barna. Pannig verdur i auknum mali kom-
id til mots vio hlutfallslega haerri hisnadiskostnad pegar fleiri bla saman sem mun m.a. fela
i sér réttarbot fyrir steerri fjolskyldur og pa sem kjdsa ad leigja ibldarhisnadi med 66rum,
svo sem pegar ungt fdlk leigir saman ibudarhlsnadi & medan pad er i nami.

Forsendur kostnadarmats.

Frumvarpio gerir rad fyrir ad hdsnadisbaetur verdi greiddar Ur rikissjdoi. Rikissjodur hefur
til pessa greitt rimlega 60% kostnadar af hdsaleigub6tum, almennum og sérstokum, & moti
um 40% hlutdeild sveitarfélaga. Pa er gert rad fyrir ad Tryggingastofnun rikisins annist um-
syslu og greidslu husnadisbota en sveitarfélog hafa til pessa annast greidslu hdsaleigubota.

Anrif hisaleigubdta & naverandi Gtgjold sveitarfélaga.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun ndverandi hlutdeild sveitarfélaga i greidslu almennra
husaleigubota falla nidur og nytast til ad fjarmagna hisnadisbeetur. Utgjéld sveitarfélaga
munu af peirri asteedu leekka um rdmar 1.550 m.kr.

Adrar forsendur bua ad baki sérstokum husaleigubdtum, en heildaratgjéld vegna peirra
voruum 1.350 m.kr. arid 2014. bar af endurgreiddi rikid sveitarféloégum 808 m.kr. Fyrir ligg-
ur ad sveitarfélog muni, med visan til akvaeda i I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga, halda
afram a0 annast sérstakan husnadisstuoning i tilvikum par sem pess er porf, likt og nG er gert
med sérstokum husaleigub6tum, &n endurgreidslu fra rikinu. Hér er gengid ut fra pvi ad nd-
verandi sérstakar husaleigubaetur samsvari pessum hdsnadisstudningi og sveitarfélégin muni
pvi &fram verja um 1.350 m.kr. i sérstakan hisnadisstudning sem verdur Urraedi til vidbdtar
hasnadisbotum.

Rekstrarkostnadur i stjornsyslu.
Ekki hefur farid fram greining a pvi & landsvisu hversu mikil vinna er unnin innan stjérn-
syslu sveitarfélaga vio umsyslu hdsaleigubota (almennra og sérstakra). Midad vid ad viotak-
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endur hdsaleigub6ta eru ramlega 15.300 manns og par af um 4.900 manns sem fa greiddar
sérstakar husaleigubeetur aeetlar velferdarraduneytid ad arsverkin séu 11-12. Leetur pannig
neerri ad umsyslukostnadurinn sé ramar 100 m.kr. a ari. Eins og fyrr er rakid er gert rao fyrir
ao sveitarféldgin annist afram umsyslu og greidslu & sérstokum husnadisstuoningi. Umsysla
vegna peirra umsdkna er mun timafrekari en vinnsla umsékna um almennar husaleigubatur
par sem vid afgreidslu peirra er porf 4 ad horfa & félagslegar adstedur umsekjenda. Med
hlidsjon af pvi er gert rad fyrir ad umsyslukostnadur sveitarfélaga leekki adeins um helming.

Nidurstada.

Allsergertrao fyrir ad arleg Gtgjold sveitarfélaga vegna hisnadisstuonings vio leigjendur
leekki um ramar 810 m.kr. verdi frumvarpid ad 16gum. Er p4 midad vio ad utgjold sveitar-
félaga vegna almennra hisaleiguboéta falli nidur en pau nema nd 1.556 m.kr. & &ri. A moti
peirri Gtgjaldaleekkun er gert rad fyrir pvi ad arleg Gtgjold sveitarfélaga til sérstaks hisnaedis-
studnings hakki um sem nemur peim 808 m.kr. sem rikid endurgreidir nu til sveitarfélaga,
pannig ad samtals nett6laekkun Utgjalda sveitarfélaga til hisnaedisstuonings verdi 750 m.kr.,
auk pess sem umsyslukostnadur sveitarfélaga vegna husaleigubota laekkar um 60 m.kr. Sam-
hlida er gert rad fyrir ad Gtgjold rikissjéds haekki um ramar 2.300 m.kr. og er pa einvérdungu
tekid tillit til pess héps sem fengid hefur greiddar hisaleigubaetur. Sundurlidun & pessum
fjarhaoum ma sja i eftirfarandi toflu.

Sveitar- Rikis-
félog sjéour Heild

Husaleigubaetur

Almennar hisaleigubatur (m.kr.) ....cccceovvenee. 1.556 3.062 4.618

Almennar husaleigubatur (fjoldi viotakenda) ..  15.362 15.362

Sérstakar husaleigubaetur (m.Kr.) ....cccooveenenen. 538 808 1.346

Sérstakar husaleigubetur (fjéldi viotakenda) .... 4,913 4,913
Umsyslukostnadur

Almennar hasaleigubatur (M.Kr.) .....cooovvienne 88 88

Sérstakar husaleigubaetur (m.Kr.) ..o, 28 28

Fjoldi starfa .......ccoooeeiieiiicicce e 12 12
Samtals husaleigubsetur (m.kr.) ..o, 2.210 3.869 6.080
Husneadisbaetur

Huasnadisbatur (M.Kr.) oo 6.128 6.128

Huasnadisbetur (fjoldi vidtakenda) .................. 15.269 15.269

Sérstakar hasaleigubatur (m.Kr.) ...cccccooevinennee 1.346 1.346

Sérstakar husaleigubetur (fjéldi vidtakenda) .... 4,913 4913
Umsyslukostnadur

Almennar hisaleigubatur ..........ccccoevvviiineenn, 80 80

Sérstakar husaleigubatur ..........cooveviiiiieieenen, 56 56

Fjoldi starfa ........cccooevvveiiiiiiccccc e 6 8 14
Samtals husnadisbaetur (m.Kr.) .....ccovevinnens 1.402 6.208 7.609

Breyting oo -809 2.338 1.530
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Med hlidsjon af nidurstédu kostnadarmatsins er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog taki
upp vioraedur um fjarhagsahrif frumvarpsins & gjold og tekjur rikissjods annars vegar og
sveitarfélaga hins vegar.

Haft var samré&d vid Samband islenskra sveitarfélaga vid gerd kostnadarumsagnar pessarar.
Sambandid gerir athugasemd vid nidurstédu raduneytisins um leekkun umsyslukostnadar
sveitarfélaga. Er pad mat sambandsins ad umsyslukostnadurinn leekki um 40 m.kr. en ekki
60 m.kr. eins og kemur fram i mati rdduneytisins. Ad 6dru leyti gerir sambandid ekki athuga-
semd vid kostnadarumségnina.

Fylgiskjal I11.

Fjarméla- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umso6gn um frumvarp til laga um hasnadisbeetur.

Med frumvarpinu er lagt til ad komid verdi & fot breyttu kerfi hdsaleigubdta sem verdi i
mynd svonefndra hisnadisbota til leigjenda ibudarhdsnadis. Markmid frumvarpsins er ad
breyta nuverandi hisaleigubétakerfi pannig ad studningur vid efnaminni leigjendur verdi
aukinn og einnig ad hann verdi jafnari hisnadisstuoningi vid kaupendur ibldarhisnadis
innan vaxtabétakerfisins. Med pvi er stefnt ad pvi ao fleiri geti valid ad leigja hisnaadi i stad
pess ad kaupa eigid hasnadi. ba er lagt til i frumvarpinu ad stjornsysla og umsysla med al-
mennum hasaleigubdtum sem falla undir hdsnadisbdtakerfid verdi flutt fra sveitarfélogum
yfir til rikisins en ad greidsla sérstakra husaleigubota pvi til vidbétar veroi eftir sem adur &
hendi sveitarfélaga. | frumvarpinu er lagt til ad hisnadisbotakerfid gangi i gildi i byrjun
arsins 2016 en po pannig ad breytt fritekjumork, sem fyrirhugad er ad verdi heerri pvi fleiri
sem bua & heimili, taki gildi i byrjun arsins 2017 og par med verdi kerfid komid ad fullu til
framkveemda.

Samkvamt greinargerd frumvarpsins tekur pad mid af tilldgum verkefnisstjornar um fram-
tidarskipan husnadismala sem skipud var i september 2013 og skiladi tilldgum i mai 2014,
auk tillagna vinnuhdéps um husnadisbeetur fra mai 2012. bar tillégur midudu ad pvi ad huds-
needisstudningur yroi 6hadur busetuformi, hdsnadisbaetur teekju mid af fjdlskyldusterd 6had
aldri fjolskyldumedlima og ad husaleigubdtakerfid og vaxtabotakerfid yrdu sameinud i eitt
hasnadisbotakerfi. I greinargerd frumvarpsins segir ad breid samstada hafi myndast um
naudsyn pess ad jafna hisnaedisstudning hins opinbera vid 6lik blsetuform. I pessu frumvarpi
felst pé ekki slik nidurstada um ad sameina framangreind kerfi heldur ma frekar segja ad
tekin séu dkvedin skref i att ad tillogum verkefnisstjérnarinnar vardandi uppbyggingu & nyju
husnadisbdtakerfi. Eftir sem adur yrdi talsverdur munur & uppbyggingu vaxtabotakerfisins
0g nyja hasnadishdtakerfisins, svo sem sa ad husnadisbeetur taki mid af fjolda heimilis-
manna, p.e. geti falio i sér eins konar barnabeetur sem ekki eru til stadar i vaxtabdtakerfinu,
0g pa er lagt til ad i nyja hasnadisbotakerfinu verdi stighakkandi fritekjumork eftir fjélda
heimilismanna élikt vaxtabétakerfinu. Meginbreyting frumvarpsins fra nGverandi husaleigu-
botakerfi felst pé einkum i pvi ad grunnfjarhad husaleigubdtanna verdi haekkud umtalsvert
og ad fjarhaedir bétanna og fritekjumarka hakki i takt vid tiltekinn studul midad vio fjélda
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heimilismanna en pad hefdi medal annars i for med sér ad fleiri mundu eiga rétt til nidur-
greioslu a leigu ibadarhusnzais.

Nuverandi fyrirkomulag hasaleigubdta. Framkveemd husaleigubétakerfisins hefur fra
arinu 1998 verid a vegum sveitarfélaga og fjarmognud af peim og af J6fnunarsjodi sveitar-
félaga sem hefur hins vegar fengid sérstaka fjarmégnun & steerstum hluta Utgjaldanna fra
rikissjodi. Upphaflega var kvedid & um pad i 16gum ad rikissjodur greiddi arlega 280 m.kr.
framlag i J6fnunarsjod sveitarfélaga sem renna atti til greidslu husaleigubdta og atti su fjar-
haed ad taka breytingum i samraemi vid visitolu neysluverds. | desember 2002 var sidan
undirritad samkomulag milli fjarmalaradherra, félagsmalaradherra og Sambands islenskra
sveitarfélaga um breytingar & fjarmalalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. Med pvi sam-
komulagi var verid ad leysa Ur ymsum &greiningsmalum milli adila svo sem vegna breytinga
& alagningarstofni mannvirkja, og einnig yfirtdk rikid 15% hlutdeild sveitarfélaga i stofn-
kostnadi og meiri hattar vidhaldi og teekjakaupum heilsugaslustodva og sjukrahisa. | sam-
komulaginu var einnig leyst ar &greiningi um fyrirkomulag hisaleigubéta pannig ad nidur-
stadan vard ao framkveemd hdsaleigubotakerfisins yroi afram verkefni sveitarfélaga og fjar-
magnad af peim og Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Akvedid var ad fella & brott Gr l[dgum um
husaleigubatur pagildandi akvaedi um 280 m.kr. greidslu rikissj6ds i J6fnunarsjod sveitar-
félaga vegna hlsaleigubdtanna. bess i stad var gerd breyting & 16gum um tekjustofna sveitar-
félaga fra og med arinu 2003 a pa leid ad 16gbodid framlag ar rikissjdai til jéfnunarsjédsins,
sem hlutfall af innheimtum skatttekjum rikissjods, var haeekkad sérstaklega um sem svarar til
0,2425% af naverandi framsetningu skatttekna i rikisreikningi til ad standa undir hlutdeild
rikissjods i fjarmognun a hidsaleigubdtakerfi sveitarfélaganna. betta framlag rikisins svaradi
til 555 m.kr. arid 2003 en hefur vaxid i um 1,4 mia.kr. & &rinu 2015 vegna peirrar aukningar
sem ordid hefur i skatttekjum rikisins fra peim tima. Samhlida pessu var gerd lagabreyting
vardandi radstofun framlagsins a pa leid ao allt ad 11,5% af pessum tekjum jéfnunarsjédsins
skyldi raostafad til sveitarfélaga vegna husaleiguboéta. betta fyrirkomulag hafdéi pvi i for med
sér ad framlag rikisins haekkadi framvegis i takt vid voxt skatttekna rikisins med pad ad
markmidi ad takmarka beina adkomu rikissjdds ad utgreidslu hisaleigubdta sveitarfélaga en
ad tryggjaum leid naegjanlegt og vaxandi fjarmagn vegna peirra i fjarlogum. betta samkomu-
lag og lagabreytingar sem pvi tengdust attu pannig ad fela i sér arlausn rikis og sveitarfélaga
til frambudar a fyrirkomulagi mala vardandi greidslur sveitarfélaga vegna hisaleigubéta og
adkomu rikissjods ad peim.

I april 2008 var undirritad nytt samkomulag til priggja ara a milli fjarmalaradherra, félags-
malaraoherra og Sambands islenskra sveitarfélaga um aukin framldg rikisins til hisaleigu-
béta. Samkomulagid fol i sér verulega haekkun & grunnbétum, botum vegna fjélda barna og
hamarksbétum, auk pess sem kvedid var & um ad rikid mundi taka patt i fjarmégnun svo-
kalladra sérstakra hlsaleigubdta. beer beetur eru etladar sem frekari fjarstudningur sveitar-
félagatil nidurgreidslu & husaleigu hja einstaklingum sem bla vid erfioar félagslegar og fjar-
hagslegar adstaedur. Ekki er um ad raeda l6gbodna skyldu sveitarfélaga til ad veita slikar
batur heldur hafa pau sveitarfélég sem veitt hafa sérstakar husaleigubatur & undanférnum
arum sett sér einhlida reglur um pennan fjarstudning. Sem demi ma nefna ad hja Reykja-
vikurborg eru sérstoku beeturnar reiknadar sem tiltekid hlutfall af almennum huisaleigabdtum
og nemur hlutfallid 1,1 fyrir arid 2015. b4 er kvedid & um pad i reglum Reykjavikurborgar
ad almennar og sérstakar husaleigubatur geti ekki numid heerri fjarhaed samtals en 74.000
kr. og ekki ordid harri en 75% af leiguverdi. Samkomulagio fra arinu 2008 fél i sér ad rikis-
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sjédur mundi greida 60% af peim vidbdtarkostnadi sem af pvi hlytist & méti 40% greidslu
sveitarfélaganna. Vegna samkomulagsins hefur Jofnunarsjédi sveitarfélaga arlega verid greitt
sérstakt framlag i fjarlogum til ad meeta pessum vidbotarkostnadi. Samkomulagid rann Ot i
lok mars 2010 en prétt fyrir pad hefur rikid haldid &fram ad veita framlag i fjarlogum & &ri
hverju & sému forsendum og par var gengid Ut fra. Vid gerd samkomulagsins var aztlad ad
kostnadur rikissjods af pvi mundi nema 432 m.kr. en hann reyndist verda miklu meiri og i
fjarlogum arsins 2015 nemur petta framlag samtals 1.668 m.kr.

Til vidbdtar vio pessi framangreindu framl6g var i fjarlogum 2013 akvedid ad veita 1
mia.kr. til ad adlaga opinbera styrki til leigjenda i hisaleigubdtakerfinu ad styrkjum til fast-
eignaeigenda i vaxtabotakerfinu. bvi til vidbotar var akvedid ad veita 400 m.kr. til vidbotar
inn i husaleigubdtakerfid i fjarlogum 2015 til ad jafna enn frekar studninginn milli kerfanna
0g nema pessi viobétarframlog pvi samtals 1,4 mia.kr. Hlutdeild rikisins i fjArmdgnun & hlsa-
leigubotakerfi sveitarfélaganna er pvi ordin pripeett likt og fram kemur i t6flunni hér & eftir.

Tafla1: Fjarmdgnun rikisins & almennum hdsaleigubdtum.* Framlag &rsins 2015 midast vid endurmat
a skatttekjum i mars 2015.

Fjarhadir i m.kr. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lidur Lysing

1 0,2425% af skatttekjumrikisins 932 95 860 966 1.028 1.116 1.182 1.389 1.410

2 Samkomulag fra &rinu 2008 0 324 1075 1572 1608 1.668 1.668 1.668 1.668

3 Adlogun husal.béta ad vaxtab. 0 0 0 0 0 0 1.000 1.000 1.400

Samtals 932 1.280 1.935 2.539 2.636 2.784 3.850 4.057 4.478

* Framldg i fjarlégum og fjaraukaldgum

[ fjarlogum fyrir arid 2015 er gert rad fyrir ad fjarmdgnun rikisins i husaleigub6takerfinu
nemi alls um 4,5 mia.kr.. Axtlad er ad heildaratgjold vegna almennra og sérstakra hlsa-
leigubdta verdi 6,4 mia.kr. & arinu 2015 og nemur fjarmdgnun rikisins pvi 70%. Fjarméla-
og efnahagsraduneytio telur petta fyrirkomulag pripeettrar fjarmoégnunar hafa verid fl6kio og
Ogagnsatt og ad heppilegra hefdi verid ad framldgin til jofnunarsjodsins veeru 61l felld inn
i almenna l6gbundna framlagid, sem reiknad er af skatttekjum rikisins, likt og gert var med
samkomulaginu &rid 2002.

Naverandi hasaleigubotakerfi ner til peirra leigjenda sem leigja ibidarhisnaedi til busetu
og eiga par 16gheimili en pad geta einnig verid sambyli fyrir fatlad folk og séribudir fyrir
ndmsmenn. P4 er pad skilyrdi fyrir greidslu hisaleigubota ad hdsaleigusamningur um vio-
komandi hdsnadi gildi til sex manada eda lengri tima. I nGverandi fyrirkomulagi taka hisa-
leigubaetur mid af tiltekinni grunnfjarhaed sem nemur 17.500 kr. & manudi, vidbotar vegna
fjélda barna sem haest getur ordid 28.000 kr. og vidbotar midad vio tiltekna leigufjarhad sem
getur ordio 4.500 kr. Almennar hdsaleigubatur geta pvi ad hamarki ordid 50.000 kr. a
manudi en peer skerdast ef tekjur eda eignir fara umfram tiltekin tekju- og eignamérk, auk
pess sem beeturnar mega ekki vera haerri en sem nemur 50% af leigufjarhadinni. bessu til
vidbatar hafa flest steerri sveitarfélog tekid upp sérstakar hisaleigubatur til peirra sem falla
undir tiltekin skilyrdi um béga fjarhagsstodu. I reglum um per er yfirleitt midad vid ad
heildarstyrkurinn nemi ad hamarki 75% af husaleigu poétt i reynd feli peir styrkir i sér all-
nokkru legra hlutfall, t.d. 47% ad medaltali hja Reykjavikurborg.

Meginbreytingar frumvarpsins. I greinargerd frumvarpsins er ekki ad finna télulega
greiningu a aformadri jofnun & meintu misvagi a milli husaleigubdtakerfisins og vaxtabota-
kerfisins, p.e. greiningu & pvi hversu mikid bil & milli kerfanna er dbrGad i dag og hversu
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langt frumvarpid gengur i ad brua pad bil. P4 er par ekki heldur ad finna t6lulega greiningu
& ahrifum frumvarpsins a pa sem fa nu greiddar husaleigubaetur, svo sem eftir tekjum, fjol-
skyldugerd og stédu & vinnumarkadi, t.d. vinnandi, aldradir, 6ryrkjar og ndmsmenn. Raunar
kemur ekki heldur fram greining eda talnaefni til ad stydja vio pad ad aeskilegt sé talid ad hid
opinbera nidurgreidi husnadiskostnad heimila i verulegum mali med tilliti til tekju- og
eignastdou og fjolskyldustaerdar fremur en ad beita barnab6tum og tekjuskattskerfinu til
tekjujéfnunar, p.m.t. ad kortleggja umfang pess astands eda vanda sem frumvarpinu er &tlad
ao leysa ut fra viokomandi markhdpi a hisnadismarkadnum. bessi vontun a greiningu og
talnaefni um forsendur frumvarpsins gerdi erfitt um vik ad gera ahrifamat 4 helstu slikum
pattum og markmidum frumvarpsins sem hér eru til umfj6llunar. Vio mat & fjarhagsahrifum
frumvarpsins purfti pvi ad afla og vinna Gr gégnum sem unnt vaeri ad nota i pessu skyni svo
sem til ad skoda visbendingar um ahrif pess & hag einstakra hdpa og moguleg afleidd ahrif
a4 utgjold rikissjéds. EkKi reyndist unnt ad fa tolfreedilegar upplysingar um alla vidtakendur
hiusaleigubdta hja sveitarfélégum & landsvisu heldur byggist matid sem hér er sett fram a
gagnagrunni Reykjavikurborgar fra arinu 2014 um pa bdtapega sem fengu greiddar hlsa-
leigubaetur i sveitarfélaginu. S grunnur neer til riflega 6.900 vidtakenda husaleigubdta sem
munu vera um 45% peirra sem fa greiddar husaleigubatur i landinu par sem peir hafa verid
um 15.400 talsins arlega. Um 90% peirra sem eru i gagnagrunni Reykjavikurborgar eru
einstaklingar eda einstaedir foreldrar med bérn. Matid og téluleg greining sem fram kemur
i pessari umsdgn byggist pvi ekki & temandi gognum um alla sem f4 greiddar hisaleigubatur
heldur einvérdungu um pa sem bla i Reykjavik. Telja ma ad pessi gogn ettu ad gefa allg6da
nalgun vid naverandi botakerfi fyrir landid i heild en pé kann ad vera ad samsetning b6tapega
annarra sveitarfélaga sé ad einhverju marki frabrugdin, einkum utan héfudborgarsvaedisins.
I annan stad parf ad hafa i huga ad pessi Grvinnsla felur i sér ad fyrst og fremst eru metin
ahrif midad vid pa sem pegar hafa verid ad fa hdsaleigubaetur en ekki pa sem keemu nyir inn
i itvikkad kerfi og pa breyttu samsetningu & bétapegahdépnum sem kynni ad leida af kerfis-
breytingunni med tid og tima. Med pessu moti faest hins vegar fram paradur samanburdur
fyrir og eftir breytingar a kerfinu.

Meginbreytingarnar i frumvarpinu sem talid er ad hafi fjarhagsahrif fyrir rikissjod eru sjo
talsins.

[ fyrsta lagi er 16gd til su grundvallarbreyting ad abyrgd & framkvaemd og fjarmoégnun al-
mennra hdsaleigubota feerist fra sveitarféldgunum til rikisins. [ nGverandi fyrirkomulagi hafa
sveitarfélog annast um allar umséknir og utgreidslur baedi vegna almennra og sérstakra hlsa-
leigubdta. petta mundi fela i sér ad rikissjodur pyrfti ad greida ao fullu fyrir almennar
husnadisbetur en rikid hefur verid ad fjarmagna lidlega 65% af peim Utgjéldum til pessa.
[ frumvarpinu er lagt til ad Tryggingastofnun rikisins (TR) annist framkvaemd & greidslu hds-
nadishotanna fyrir hdnd rikisins en afram er gert rad fyrir ad framkvaemd & sérstokum hus-
needisstudningi pvi til vidbdtar, sem i dag kallast sérstakar hisaleigubatur, verdi i hondum
sveitarfélaga. Med pvi feeri framkveemd & greidslu hisnadisstyrkjatil leigjenda fram & tveim-
ur stjornsyslustigum. Med pessu méti yrdi rekstur botakerfisins kostnadarsamari fyrir hid
opinbera par sem gera ma rad fyrir ad rada purfi fjélda starfsmanna til Tryggingastofnunar
0g byggja upp télvukerfi. Einnig verdur meira flaekjustig i umséknarferlinu fyrir leigjendur
sem fa baedi hlisneadisbatur og sérstakar husaleigubaetur og purfa ad fa afgreidslu & sinum
méalum & tveimur stjornsyslustigum. b4 geetu komid fram fjarhagslegir hagsmunaarekstrar
milli rikis og sveitarfélaga vardandi veegi pessara tveggja prepa i hisaleigubétunum og at-
gjoldum vegna peirra.
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pa er sa veigamikli &galli & frumvarpinu i pessu tilliti ad i pvi eda i tengslum vid pad eru
ekki gerdar radstafanir til pess ad 16gum um tekjustofna sveitarfélaga verdi breytt pannig ad
0,2425% af 16gbundnu framlagi af skatttekjum rikisins i J6fnunarsj6d sveitarfélaga, sem
undirritad var samkomulag um milli adila ad renni til fjArmdgnunar & bétakerfinu aridé 2002,
falli nidur pegar starfraeksla kerfisins feerist & hendur rikisins. Hér er um ad reeda um 1,4
mia.kr. a ari. ba er ekki heldur tekid & pvi i frumvarpinu ad rikissjodur hefur verid ad greida
pessu til vidbotar til jofnunarsjodsins sérstok framldg til hdsaleigubotakerfisins sem nema
riflega 3 mia.kr. a ari midad vid forsendur i dtrunnu samkomulagi og a grundvelli &kvardana
i fjarlogum sidustu ara. Alls er hér um ad reeda 4,5 mia.kr. fjarstreymi til jofnunarsjddsins
sem engar vidraeour hafa farid fram um milli raduneyta eda vid sveitarfélégin med hvada
heetti verdi latin ganga til baka veroi frumvarp petta ad I6gum og par med ad viokomandi
pattur fyrra samkomulags milli adila fr4 pvi i desember 2002 verdi p4 numinn dr gildi. Hér
veeri ad hluta til um ad reeda breytta radst6fun med lagasetningu sem veeri & forradi innan-
rikisradherra ad flytja lagafrumvarp um. Ad mati fjarmala- og efnahagsraduneytisins er 6hja-
kvemilegt ad ganga fra pvi hvernig slikum veigamiklum fjarhagsatrioum verdi komiad til
framkvaemda adur en frumvarp um nytt hisnadisbdtakerfi a vegum rikisins er lagt fram og
tekid til afgreidslu a Alpingi. Ad 6breyttum &formum sem fram koma i 4kveedum pessa frum-
varps metti annars telja ad framangreint 4,5 mia.kr. fjarstreymi 0r rikissjodi staedi eftir 60t-
kljao & ovissum forsendum, auk pess sem rikio vari ad taka & sig aukinn kostnad af bota-
kerfinu sem gaeti ordid i kringum 2 mia.kr. sem nénar er vikid ad sidar.

I 60ru lagi felur frumvarpid i sér pa breytingu & uppbyggingu hasaleigubdtakerfisins ad
hasnadisbetur taki mid af fjélda heimilismanna 6had aldri i stad tiltekinnar grunnupphadar,
vidhdtar vegna barna og vidbétar vegna leigu. ba verdi fjarhaed botanna 31.000 kr. midad vio
einn heimilismann en fari haeekkandi eftir fjélda heimilismanna 0t fra tilteknum studlum og
geti haest ordid 54.250 kr. fyrir hverja ibud midad vid fimm heimilismenn eda fleiri. beer
beetur skerdast sidan midad vio tekjur og eignir heimilismanna 18 ara og eldri auk pess sem
peer verdi ekki umfram 75% af hisnadiskostnadi. I pessu samhengi er &staeda til ad benda
& ad i skyrslu vinnuhops um husneadisbatur fra &rinu 2012 var midad vid ad grunnfjarhadin
veeri 22.000 kr. Hugsunin & bak vid pa fjarhad var ad hin mundi jafna mun a milli lagmarks-
framfaersluvidmios almannatrygginga eftir skatt, grunnneysluvidomias velferdarraduneytisins
(heildaratgjold &n hisnadis) og medalleigu & héfudborgarsvadinu samkvamt gdgnum Pjéo-
skrér Islands. Midad vid sama vidmid mundi grunnfjarhadin vera um 28.000 kr. & manudi
en frumvarpid midar vid 3.000 kr. harri fjarhaed en pad. Samkveemt upplysingum fra vel-
ferdarraduneytinu er asteedan su ad fjarhaedin taki mid af pvi ad engir einstaklingar veroi
lakar settir med nyju hisnadisbdtunum en peir eru i ndverandi hlsaleigubdtakerfi pratt fyrir
breytta uppbyggingu bétaréttarins. Vid nanari skodun kemur pé i ljés ad litill hluti verdur
fyrir skerdingu & hdsnaedisstudningi, sem skyrist annars vegar af auknum eignaskerdingum
i frumvarpinu og hins vegar af breyttri tekjuskilgreiningu, sem hefur i for med sér ad batur
munu skerdast af greidslum almannatrygginga til aldradra og 6ryrkja en peer tekjur eru
undanpegnar i naverandi kerfi.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar vardandi fritekjumérk husnadisbota. I niverandi
fyrirkomulagi skeroast husaleigubetur ef arstekjur heimilisins faraumfram 2.550 pus. kr. eda
um 213 pus. kr. a manudi og er sama fritekjumarkid fyrir einstaklinga og hjon/sambylisfélk.
Fari tekjurnar umfram fritekjumarkid skerdast baturnar manadarlega um 0,67% af saman-
16gdum arstekjum peirra sem logheimili eiga eda hafa skrdd eda fast adsetur i viokomandi
leiguhlsnadi og eru pa tekjur barna 20 ara og eldri medtaldar. Med frumvarpinu er lagt til
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ad fritekjumarkid fyrir arstekjur heimilisins verdi 2.700 pas. kr. midad vid einn heimilis-
mann. Fritekjumarkid tekur mid af pvi ad tekjuskerding hefjist ekki fyrr en tekjur eru orénar
heerri en lagmarksframfaersluvidmio fyrir elli- og 6rorkulifeyrispega i almannatryggingakerf-
inu. ba hakkar fritekjumarkid med sama studli og notadur er fyrir hisnadisbaturnar og
verdur t.d. 4.725 pus. kr. midad vio fimm eda fleiri heimilismenn. b6 er gert rad fyrir ad a
arinu 2016 verai einungis eitt fritekjumark, 2.700 pus. kr., 6hao fjélda heimilismanna til ad
draga Ur atgjaldaaukningunni fyrsta &rid. bessi breyting hefur medal annars i for med sér ad
steerri hépur leigjenda en adur mun eiga rétt a hdsnadishétum par sem tekjuskerdingin verdur
minni en i naverandi kerfi og & pad einkum vid um hjén og sambylisfolk.

[ fjorda lagi er i frumvarpinu gerd breyting a skilgreiningu tekna sem koma til skerdingar
& htsnadisbotum. 1 nagildandi 16gum um husaleigubaetur teljast til tekna allar tekjur peirra
sem eiga logheimili eda hafa skrad eda fast adsetur i viokomandi leiguhlsnadi og eru pa
tekjur barna umsakjenda sem eru 20 ara og eldri medtaldar nema peirra sem stunda sk6landm
i sex manudi eda lengur a arinu. b4 teljast ekki til tekna beetur almannatrygginga og hdsa-
leigubatur fyrra ars auk elli- og ororkulifeyrisgreidsina ur séreignarlifeyrissjodum. Med
frumvarpinu er hins vegar lagt til ad allar skattskyldar tekjur heimilismanna 18 &ra og eldri
teljist til tekna, par a medal greidslur almannatrygginga, og er pa midad vid sému skilgrein-
ingu tekna og gert er i vaxtabotakerfinu. Er pad til pess fallid ad geeta meira jafnraedis og
samramis i tekjutilliti kerfisins. bott tekjuskerdingar hafi almennt mun minni ahrif hja or-
yrkjum og ellilifeyrispegum ma a&tla ad pessi pattur leidi til aukinnar skerdingar hja peim en
ella vaeri og vegur pad & méti haeekkun bétafjarhada i frumvarpinu. bannig er hlutfallsleg
medalhaekkun boéta til 6ryrkja i frumvarpinu heldur minni en t.d. hja peim sem eru med
atvinnu eda eru i nami. A hinn boginn benda atreikningar til pess ad ekki verdi svo mikill
munur & aukningu styrksins til éryrkja og annarra pegar litid er til haekkunar & hlutfalli hds-
nadishota af leigufjarhaed ibladar.

I fimmta lagi er lagt til ad eignaskerdingar hisnadisbota allra fjolskyldugerda verdi paer
sému og gilda fyrir hjon og sambudarfélk i ndverandi vaxtabotakerfi. | nGverandi husaleigu-
botakerfi nemur eignaskerdingarmarkid teeplega 7 m.kr. en allir eignir umfram pad teljast
25% til tekjuaukningar heimilis og auka par med tekjuskerdinguna. Med frumvarpinu er lagt
til ad husnadisbetur skerdist hlutfallslega fari eignir heimilismanna umfram 6,5 m.kr. og
fallabaturnar ad fullu nidur pegar eignir eru oronar 10,4 m.kr. bessar fjarhadir eru par sému
og fyrir hjén og sambudarfolk i vaxtabdtakerfinu en par eru fjarhadir fyrir einhleypa og ein-
steeda foreldra hins vegar talsvert leegri. Pannig skerdast vaxtabatur peirra fari nettoeignir
umfram 4 m.kr. en falla ad fullu nidur vid 6,4 m.kr. Med pvi ad hafa einungis eitt eignaskero-
ingarmark 6haad fjolskyldusteerd sem midast vid hjon og sambudarfolk i vaxtabétakerfinu ma
segja ad verid sé ad ivilna og veita meira eignasvigram fyrir pa sem eru einhleypir eda eru
einstaedir med born. EkKi er p6 astaeda til ad ®tla ad eignaskerdingarnar hafi veruleg ahrif
midad vio ndverandi stédu mala par sem einungis riflega 1% peirra sem fa greiddar husa-
leigubaetur i Reykjavik eiga eignir umfram 6,5 m.kr. Til lengri tima litid kynnu pessi eigna-
mork pé ad fa meira vaegi ef prounin i hdsnaedisbotakerfinu yrai til pess ad fjélgun yrdi i hopi
peirra leigjenda sem hafa haerri tekjur og meiri moéguleika til sparnadar og eignamyndunar.

I sjotta lagi er lagt til ad hsnadisbatur geti aldrei numid harra hlutfalli en 75% af hus-
nediskostnadi ibudar en pa er att vid pann hluta leigufjarhaedar sem greiddur er fyrir leigu-
afnot af husnadi. betta er veruleg haekkun fra naverandi fyrirkomulagi par sem hdmark al-
mennra husaleigubota er 50% af leigufjarhadinni. i greinargerd frumvarpsins er ekki ad finna
sérstakan rokstuoning fyrir pessari haeekkun & hamarksstyrkhlutfallinu og i hvada skyni hin
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er gerd par sem leigjendur mundu einungis greida fjordung af hisaleigu i peim tilvikum sem
heimildin veeri fullnytt. Sé tekio mid af gagnagrunni Reykjavikurborgar um pa sem fagreidd-
ar hasaleigubetur hefdi pessi breyting ahrif & lidlega 4% vidtakenda hdsaleigabdta. bar er
einkum um ad raeda einhleypa einstaklinga sem leigja 1-2 herbergja ibudir og greida laga
leigu. Gera méa rad fyrir ad breytingin muni leida til pess ad rikissjodur greidi hluta af husa-
leigubdtum sem sveitarfélog hafa greitt med sérstokum hisaleigubdtum i peim tilvikum pegar
greioslur til leigjenda hafa takmarkast vio 50% pakid en sa hdpur hefur pé ekki verid fjol-
mennur.

I sjsunda lagi er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad grunnfjarhadir hiisnaedisbota og fjar-
heedir fritekju- og eignamarka komi til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med
tilliti til préunar launa, verdlags og efnahagsmala. pegar framangreind skilyrdi leidi til haakk-
unar a fjarhadum skuli radherra breyta peim med reglugerd. Telja ma afar 1jost hvada bein
viomid eda forsendur atti ad leggja til grundvallar arlegri akvéroun samkvaemt akveedinu.
I ntgildandi 16gum er einungis akvadi um pad ad eignamork taki breytingum 1. janGar ar
hvert i samreemi vid breytingar & visitdlu neysluverds. Breytingar & grunnfjarhadum hlsa-
leigubdta og tekjumdrkum hafa verid dreglubundnar og gerdar i samhengi vid &herslur og
fjarveitingar i fjarlogum hverju sinni & sama hatt og & vié um vidmidunarfjarhadir i vaxta-
botakerfinu og barnabotakerfinu. Med pessu er verio ad leggja til sams konar akvaedi og er
i 16gum um atvinnuleysisbhatur sem mundi i reynd fela i sér sjalfkrafa heekkun bétafjarhaeda
0g utgjalda rikissjods milli ara. Hér parf einnig ad hafa i huga ad hsnadisbatur eru annars
edlis en atvinnuleysisbatur sem veittar eru til framferslu i stad launa og ad mati fjarmala-
og efnahagsraduneytisins &ttu peer fremur ad taka mid af hagreenum breytingum og stéou a
hasnadismarkadi til lengri tima litid en almennrar préunar launa og verdlags ar hvert. Radu-
neytid telur pvi slikt viomid sem midar ad &rlegri haeekkun styrkja af pessum toga vera afar
Oheppilegt fyrirkomulag.

Loks manefnaadi5. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad Tryggingastofnun skuli ar hvert
haga aetlanagerd sinni vardandi Utgjold til hisnadisbéta fyrir naesta almanaksar i samraemi
vid reglur fjarlagagerdar og senda radherra til frekari medferdar. Fremur 6ljést er til hvada
reglnavisad er til i &kvaedinu. Auk pess eru almenn dkveaedi um aztlanagerd og fyrirkomulag
fjarlagagerdar fyrir alla rikisaoila sett i gildandi I6gum um fjarreidur rikisins og aformudum
I6gum um opinber fjarmal og er afstada fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad engin slik
sérakveedi etti ad setja i 6drum légum.

Mat & ahrifum fyrir botapega. I toflu 2 hér & eftir koma fram hamarksgrunnbaetur his-
naedishdtakerfisins og datladar greiddar medalbatur i samanburdi vid annars vegar almennar
husaleigubatur i niverandi kerfi og hins vegar vaxtabetur. Eins og taflan synir eru fjarhadir
hamarksgrunnbdta vegna hdsaleigu haekkadar verulega i nyja kerfinu og verda harri en
vaxtabeetur pegar heimilismenn eru prir eda fleiri hja einsteedum foreldrum en fjorir eda fleiri
hj& hjénum. Eins og adur segir skerdast pessar hAmarksbatur hins vegar eftir tilteknum vio-
midum um tekju- og eignamork, likt og & vid um vaxtabetur, og verda pvi Utborgadar baetur
i reynd leegri pannig ad samanburdur & greiddum medalbotum eftir fjolskyldugerdum eda
tekjubilum gefur raunhefari mynd af pvi hversu mikil nidurgreidsla felst i pessum premur
husnadisstudningskerfum.
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Tafla 2: Samanburdur & hamarks- og medalb6tum husaleigubota, hisnadisbéta og vaxtabéta a ari.

Fjoldi Hamarksbatur Medalbatur

heimilis-  Husaleigu- HUsnaedis- Vaxta- Hlsaleigu- Hisneedis-  Vaxta-
Fjolskyldugerd manna beetur beetur beetur beetur beetur beetur
Einhleypur 264.000 372.000 400.000 246.395 343.491 250.414

=

Einstett foreldri, 1 barn 2 432.000 446.400 500.000 342.143 413.523 309.543
Einstett foreldri, 2 borm 3 534.000 539.400 500.000 452.588 509.525 321.679
Einsteett foreldri, 3 borm 4 600.000 613.800 500.000 514.599 589.351 329.668
Einsteett foreldri, 4 bérn eda f 5 600.000 651.000 500.000 522.603 621.040 304.862
Barnlaus hjon 2 264.000 446.400 600.000 223113 349.519 301.300
Hjon, 1 barn 3 432.000 539.400 600.000 303.690 463.812 296.519
Hjon, 2bérm 4 534.000 613.800 600.000 357.600 531.942 300.434
5

Hjén, 3bém eda fl. 600.000 651.000 600.000 411.391 565.555 320.952

A0 teknu tilliti til &hrifa slikra skerdinga & Utgreiddar medalbaetur er datlad, midad vid
gagnagrunn Reykjavikurborgar og par med pann tekjuhdp sem hann neer yfir, ad hsnadis-
baturnar fyrir allar fjolskyldugerdir verdi ad jafnadi umtalsvert haerri en opinber nidur-
greiosla husnadiskostnadar til peirra sem eru i vaxtabdtakerfinu samkvaemt skattgégnum
fyrir landid i heild. Raunar eru husaleigubatur hopsins nd pegar talsvert herri en medal-
vaxtabatur sams konar fjolskyldugerda, ad undanskildum barnlausum einhleypingum og
hjénum, likt og sja méa i téflunni. Pannig synir Utreikningurinn ad greiddar medalvaxtabatur
a ari verdi a bilinu 250-330 pus. kr. fyrir hépinn samanborid vid 340-620 pus. kr. i greiddar
hasnadisbeatur. Hér parf pé ad hafa i huga ad munurinn & medalbdtunum liggur ad miklu
leyti i uppbyggingu kerfanna par sem vaxtabotakerfid ner til mun steerri hdps og til harri
tekjubila en hasnadisbotakerfid. Pannig eru medalbeetur i efstu tekjubilum vaxtabétakerfisins
tiltdlulega lagar sem leidir til pess a0 medaltalio fyrir kerfio i heild sinni og skipt nidur eftir
fjolskyldugerdum verdur laegra en ella.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad draga Gr meintum mismun i studningi vid efnaminni
einstaklinga og fjolskyldur eftir busetuformum eins og einnig hefur komid fram i umradum
i tengslum vio skyrslur og tillégur vinnuhépa og nefnda sem unnar hafa verio 4 undanférnum
missirum og visad er til i greinargerd frumvarpsins. Eins og adur segir er p6 ekki ad finna
neina télulegu greiningu i greinargerd frumvarpsins & pvi hversu mikill munur er & milli n0-
verandi hisaleigubdtakerfis og vaxtabotakerfis og hvada bil frumvarpinu er etlad ad bria
med nyja husnadishotakerfinu. Slika greiningu purfti ad vinna & grundvelli adurnefnds
gagnagrunns Reykjavikurborgar annars vegar og skattagrunns fyrir vaxtabaetur & landsvisu
sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur adgang ad hins vegar. Til ad gefa betri mynd af
samanburdi pessara priggja kerfa en pegar einungis er litid til fjélskyldugerdanna, eins og
fram kemur i t6flu 2, eru sett fram i t&flu 3 tvd samanburdardaemi eftir tekjubilum, annars
vegar fyrir einsteett foreldri med tvd born og hins vegar fyrir hjon med tvd born. bar kemur
fram ad medal greiddar hisaleigubatur i ndverandi kerfi eru harri en vaxtabaetur baedi fyrir
einstaett foreldri og hjon med tvo born i leegstu tekjubilunum en eftir pvi sem tekjurnar eru
heerri, um eda yfir 4 m.kr., snyst prounin vid og vaxtabeturnar verda heerri. Med nyju hds-
needishdtakerfi verda baetur til tekjulaegri leigjenda enn pa haerri en vaxtabaturnar og helst
munurinn lengra upp tekjustigann eda allt upp i kringum 7—8 m.kr. i arstekjur. Ut fra pessum
samanburdi er vandséd ad studningur vid pa efnaminnstu i niverandi hdsaleigubotakerfi sé
mun leegri en i vaxtabétakerfinu og par med ad fyrir hendi sé slikur mismunur i opinberum
styrkjum vegna hasnadiskostnadar eftir basetuformi fyrir pa tekjuleegri pegar born eru a
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heimilinu. Ef steeda peetti til ad samraema husaleigubatur fyrir tekjulaegstu barnafjélskyld-
urnar sem leigja vid pann studning sem stendur til boda i vaxtabotakerfinu fyrir ibldar-
eigendur pyrfti raunar ad leekka hisaleigubatur til peirra fremur en ad haekka paer.

Tafla 3: Demi um samanburd & medalbotafjarhaedum & ari milli hdsaleigubéta, hasnadisbdta og
vaxtaboéta eftir arstekjum.

Tekjubil Einsteett foreldri med 2 born Hjén med 2 born
arstekjur i mkr. Hasal.betur Hasnbetur  Vaxtabetur  Husal.beetur  Husn.betur  Vaxtabaetur
0 505.523 539.400 500.000 534.000 613.800
0-1 511.563 539.400 381.880 507.758 613.800 369.083
1-2 498.682 529.206 356.355 524.013 612.732 494.630
2-3 490.476 530.599 352.152 515.928 611.623 459.312
34 431.228 530.280 331.527 452.712 613.800 456.728
45 333.118 488.733 321.027 370.332 598.522 440.748
5-6 271.237 415.093 308.106 288.494 530.374 416.584
6-7 164.358 345.550 275.607 216.158 453.533 392.316
7-8 98.515 249.294 280.292 129.021 366.618 349.910
8-9 95.471 210.617 198.701 54.321 279.786 321.899
9-10 142573 9.096 242.058 276.447
10-11 115.452 159.105 234.672
11-12 39.011 0 181.824
12-13 0 122.470
13-14 0 50.572

Sé litid til fleiri hépa pa er préunin svipud og hér ad framan eftir pvi sem bérnin eru fleiri.
Fyrir barnlaus hjon og barnlausa einstaklinga er stadan & hinn béginn su ad peir eru mun
betur settir i vaxtabdtakerfinu heldur en i naverandi husaleigubdtakerfi. Samkvaemt frum-
varpinu mundu hasaleigubeetur til pessara fjolskyldugerda p6 haekka pad mikid fyrir pa tekju-
leegstu, eda upp ad um 4 m.kr. i arstekjur, ad peer yrou umfram vaxtabeetur sému fjol-
skyldugerdar a sama tekjubili en pegar tekjurnar eru orénar haerri yréu hdsaleigubaturnar
aframumtalsvert laegri en vaxtabaturnar. Mismunur & opinberum nidurgreidslum & hisnzadis-
kostnadi eftir basetuformi er pannig engan veginn einhlitur & milli ndverandi bétakerfa.

Til ad gefa betri mynd af ahrifum frumvarpsins a naverandi fjarhaedir hisaleigubdta pa
koma fram i toflu 4 haekkanir & arlegum fjarhaedum hisnaedishbota samkveemt frumvarpinu
samanborid vid naverandi hisaleigubaetur midad vid mismunandi arstekjur heimilis. Eins og
aour hefur komid fram skerdast fjarhaedirnar ekki einungis vegna tekna heldur einnig vegna
nettd eignastdou og pa mega hdsnadisbaturnar ekki vera haerri en 75% af leiguverdinu. Hér
er ekki reiknad med peim skerdingum en telja ma ad paer hafi 6veruleg ahrif og pvi ma atla
ad fjarhadirnar i toflunni veeru nokkud naerri itgreiddum hisnadisbotum. Eins og fram kem-
ur i toflunni eru husaleigubatur til allra fjolskyldugerda heekkadar i nyja hdsnadisbota-
kerfinu. Minnsta haekkun fjarhaeda yrdi hja einsteedum foreldrum med 1-3 bdrn og med tekjur
& bilinu 0-3 m.kr. eda fra rimlega 5 pus. kr. i 50 pus. kr. & ari. Rétt er p6 ad taka fram ad
tiltdélulega litill hopur peirra sem fa husaleigubatur fellur undir pessi tekjuviomio samkvamt
gégnum Reykjavikurborgar. Mun meiri hakkun er & bétafjarheedum vegna annarra fjol-
skyldugerda og pa einkum hja hjonum og sambudarfolki par sem fjarhaedirnar haekka um og
yfir 200 puUs. kr. & &ri pegar arstekjur eru komnar yfir um 5 m.kr. og upp ad 9-10 m.kr.
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Tafla 4: Haekkun & hasaleigubdtum & ari midad vid mismunandi arstekjur og fjélskyldugerd ad
fratalinni eignaskerdingu og 75% paki.

Einhleypur / einsteett foreldri Hjon / sambudarfolk
Arstekjur barnlaus 1 barn 2 bdrn 3 bdrn 4bdrn+ barnlaus 1 barn 2 bérn 3 bdrn+
0 108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182400  107.400 79.800 51.000

1.000.000  108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182.400 107.400 79.800 51.000
2.000.000  108.000 14.400 5.400 13.800 51.000 182.400 107.400 79.800 51.000
3.000.000  120.060 50.580 41.580 49.980 87.180 218.580 143.580 115.980 87.180
4.000.000  120.060 69.876 115.146 130.380  167.580  237.876  217.146 196.380 167.580
5.000.000  120.060 69.876 115.146 166.962 225870 237876  217.146  232.962 225.870
6.000.000  106.680 69.876 115.146 166.962 225870 22449  217.146  232.962 225.870
7.000.000  26.280 69.876 115.146 166.962 225870 14409  217.146  232.962 225.870

8.000.000 0 63.696 115146 166.962  225.870 63.696 210966  232.962 225.870
9.000.000 0 0 115146  166.962  225.870 0 130566  232.962 225.870
10.000.000 0 0 50.166 166.962  225.870 0 50.166 167.982 225.870
11.000.000 0 0 0 87.582 146.490 0 0 87.582 146.490
12.000.000 0 0 0 7.182 66.090 0 0 7.182 66.090
13.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ef tekio er deemi um einhleypan og barnlausan einstakling med 3 m.kr. i arstekjur pa fengi
hann 120 pas. kr. heerri baetur i nyja kerfinu & ari en pad svarar til ramlega 50% heakkunar.
Husnadisbetur fyrir hjén med 2 bérn og 8 m.kr. i arstekjur geetu numid allt ad 330 pus. kr.
& &ri sem er um 233 puUs. kr. meira a ari en i naverandi hisaleigubdtakerfi, eda sem svarar til
meira en preféldunar & naverandi hdsaleigubétum.

Ut fra ggnum Reykjavikurborgar ma sja ad breytingarnar samkvamt frumvarpinu leida
til miklu meiri hlutfallslegrar heekkunar a&tladra greiddra medalbota hja peim efnameiri en
peim efnaminni midad vio pa tekjudreifingu sem atti vid um bdtapegana arié 2014. Sem
deemi nemur medalhakkun datladra greiddra bota hjé einstaklingum og einsteedum foreldrum
sem hafa minna en 5 m.kr. i rstekjur 28% en fyrir pa sem hafa harri tekjur en 5 m.kr. nemur
heekkunin 78%. Sams konar ahrif af frumvarpinu koma fram hja hjonum og sambudarfolki
par sem peir sem hafa arstekjur undir 5 m.kr. fa 45% haekkun en peir sem eru med herri
tekjur en 5 m.kr. & ari fa meira en tvofalt heerri baetur ad medaltali i nyja kerfinu. Med 6drum
oréum felur frumvarpid i sér ad styrkir til leigjenda munu aukast hlutfallslega meira eftir pvi
sem tekjur viokomandi eru heerri. EkKi verour séd ad pessi Utfersla & bétakerfinu samrymist
vel markmidsakveedi i 2. gr. frumvarpsins um ad tilgangur pess sé ad auka vid studning vid
efnaminni leigjendur.

Azetlud medalhakkun béta i nyju husnadishétakerfi
Medalhaekkun eftir fjélskyldugerd og arstekjum*

0 0-1 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7 7-8

Tekjubil - arstekjur i m.kr.
== e Einstaklingar/einstedir foreldrar e Hjon/sambudarfélk

* Einungis peir sem fa greiddar husaleigubaetur i dag skv. gagnagrunni Rvk. borgar
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I toflu 5 eru loks settar fram heildarbotafjarhadir i nyja hisnadisbotakerfinu & ari eftir
arstekjum og fjolskyldugerd. A sama hatt og & vid um toflu 4 er hér litid fram hja hugsan-
legum &hrifum af eignaskerdingum og 75% paki & botagreidslur par sem pau eru talin vera
overuleg. Eins og fram kemur i téflunni falla baetur nidur vid mun harri tekjumork med nyja
husnadisbdtakerfinu en i naverandi hdsaleigubotakerfi og & pad einkum vié um hjén og
sambudarfélk. Fyrir einstaklinga og einstaeda falla baeturnar nidur vid 5,8—-10 m.kr. arstekjur
i naverandi kerfi en 7,3-12,1 m.kr. i nyja kerfinu. Fyrir hjén og sambudarfélk falla beeturnar
nidur vid 5,8-10 m.kr. i naverandi kerfi en 8,8-12,8 m.kr. i nyja kerfinu.

Tafla 5: Botafjarhaedir & ari i nyju kerfi husnadishéta eftir arstekjum og fjélskyldugerd ao fratalinni
eignaskerdingu og 75% paki.

Einhleypur / einsteett foreldri Hjon / sambudarfolk
Arstekjur barnlaus 1 barn 2 born 3 born 4bdrn+  barnlaus 1 barn 2 born 3 bdrn+
0 372.000 446.400 539.400 613.800 651.000 446.400 539.400 613.800 651.000

1.000.000 372.000 446400 539400 613800  651.000 446400  539.400  613.800  651.000
2.000.000 372.000 446400  539.400 613.800  651.000 446400  539.400  613.800  651.000
3.000.000 347.880 446400  539.400  613.800  651.000 446400  539.400  613.800  651.000
4000000 267480 385296 532566 613800  651.000 385296 532566  613.800  651.000
5000.000 187.080  304.896 452166  569.982 628890  304.896 452166  569.982  628.890
6.000.000 106.680 224496  371.766 489582 548490 224496  371.766 489582  548.490
7.000.000  26.280 144096  291.366 ~ 409.182  468.090 144096  291.366  409.182  468.090

8.000.000 0 63.696 210966  328.782  387.690 63.696 210.966 ~ 328.782  387.690
9.000.000 0 0 130.566 248382  307.290 0 130.566 ~ 248.382  307.290
10.000.000 0 0 50.166 167.982 226.890 0 50.166 167.982 226.890
11.000.000 0 0 0 87.582 146.490 0 0 87.582 146.490
12.000.000 0 0 0 7.182 66.090 0 0 7.182 66.090
13.000.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Mat a beinum fjarhagsahrifum. Eins og fyrr segir byggist mat 4 ahrifum frumvarpsins
a0 mestu & gagnagrunni Reykjavikurborgar fra arinu 2014 um leigjendur sem fengu greiddar
husaleigubastur. Um 45% af arlegum heildarframlégum vegna almennra hisaleigubéta hafa
ao jafnadi verio greidd af Reykjavikurborg en um 70% af sérstokum hudsaleigub6tum og eru
metin Gtgjold vegna nyja kerfisins hér yfirfaerd & landid i heild midad vid pau hlutfoll. T téflu
6 ma sja samanburo a Utgjoldum ndverandi hisaleigubotakerfis vio nytt hisnadisbotakerfi
asamt breytingum & fjarmdgnun husaleigub6tanna. 1 toflunni kemur fram ad Gtgjold vegna
almennra husaleigubdta voru 4,6 mia.kr. 4 &rinu 2014 en par af nam bokfeerdur hlutur rikisins
3,1 mia.kr. P4 voru utgjold vegna sérstakra husaleigubdta sveitarfélagannariflega 1,3 mia.kr.,
en par af komu 0,8 m.kr. i hlut rikisins, pannig ad samanlégd Gtgjéld vegna husaleigub6ta
namu teplega 6 mia.kr. & &rinu 2014. Fjoldi heimila sem fengu hlsaleigubatur & arinu 2014
var teeplega 15.400 pannig ad medalgreidsla @ manudi & hvert heimili nam 25 pus. kr. en pad
svarar ad medaltali til teplega 24% af leigukostnadi peirra heimila sem fengu husaleigu-
beetur. Til samanburoar er etlad ad verid sé ad greida nidur 27% vaxtakostnadar peirra sem
eru i vaxtabotakerfinu.
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Tafla 6: Breyting a Gtgjéldum og fjarmodgnun vegna nys hisnadisbotakerfis.

fjarhaeoir i

mKr.
I Mismunur & raunttkomu 2014 og aztladri Gtkomu 2017

Nuwerandi husaleigubdtakerfi (Utgjold 2014)

AIMeNNar NUSAlEIGUBBBLUL ..........c.evrieicecere ettt st ss st ssessnsns 4.618
par af fjarmagnad af rikissjodi 3.062
par af fjarmagnad af SVEItarfeIOgUML........c.c.cerrererere et snes 1.556

Sérstakar NUSAIEIGUDBBIUN .........c.cveveirieeecs st ss st s st snsensnns 1.346
par af flAarmagnad af MKISSJOO1......cuureriurirrrenrriee e ss s 810
par af fjarmagnad af SVEItarfEIOgUML...........oiir s 536

SAMLAIS ...t bbb bbb 5.964

Nytt husnaedisbétakerfi (Utgjold 2017)

Hasnadishatur - greiddar af MKISSJOOI. .....cvweurririerrsiesesieseesse st ssesensens 6.638

Sérstakur hisnadisstudningur - greiddur af sveitarfeldgum..........c.ocvceerinncnerencncceseee 1.346

SAMAIS ... bbb 7.983

Netto Utgjaldaaukning vegna nys hisnadisbOtakerfis. ... eeeeeees 2.020

Il Breytt fjArmdgnun hasaleigubétakerfisins

Yfirtaka rikisins & nyju hisnadisboétakerfi

Yfirtaka rikisins & framkveemd almennra hdsaleigubéta (Utgjold 2014)..........cocvvneerrenineirieneenenenes 4.618

Aatlud vidbotaratgjold i nyju kerfi - KerfisBreytingar......coooo.cvevevvvveeieseeeeevevesssssssseessssissssss 1.470

Aetlud vidbotaratgjold i nyju kerfi- fiEIgUN DOtAPEYA............revveeeeeeeeeceeeeeeeve s 550

Brutté atgjold rikisins vegna hlsnadisbOtakerfiSins ... 6.638

Fallio verdi fra niverandi fjarmognun rikisins & hdsaleigubGtum...........ccoocvvenneninincenen. -4.478
par af vegna 0,2425% hlutfalls af innheimtum skattteKjum rikisins............ccccovvininrcininnninns -1.410
par af framlog vegna samkomulags fra arinu 2008 - alm. hisaleigubaetur............cccovevineireirnnn. -805
par af framlog vegna samkomulags fra arinu 2008 - sérst. hlsaleigubatur...........cccooevvvvieneenee -863
par af vidbotarframlog i fJArlOgumM 2013 0g 2015..........cveurvnienieieierernseieee e eseseesenees -1.400

Netto breyting & fjarmdgnun rikisins vegna nys hlsnadisbotakerfis...........ccccoeveninininernnn. 2.159

Eins og sjama i hluta I i toflunni er atlad ao utgjold vid almennar batur i nyju hdsnaedis-
botakerfi verdi 6,6 mia.kr. pegar pad verdur ad fullu komid til framkvemda og ad ut-
gjaldaaukningin i peim hluta kerfisins verdi 2 mia.kr. fra naverandi fyrirkomulagi eda sem
svarar til 44%. Midad vid ad sérstakar husaleigubatur sveitarfélaga haldist dbreyttar yroi
heildarkostnadur hins opinbera vid kerfid um 8 mia.kr. Nytt fyrirkomulag samkvaemt frum-
varpinu felur i sér, i fyrsta lagi, ad gert er rad fyrir ad rikid yfirtaki ad fullu framkvamd og
greioslur almennra hisaleigubdta og nemur su fjarhad 4,6 mia.kr. midad vid utgjold arsins
2014. [ 63ru lagi er aztlad Gt fra gagnagrunni Reykjavikurborgar ad Gtgjold vegna peirra sem
pegar fa greiddar hasaleigubeetur aukist um 1,5 mia.kr. pegar frumvarpid verdur ad fullu
komid til framkvemda arid 2017 en pad svarar til 33% utgjaldaaukningar. Pad felur i sér ad
studningur vid hvert heimili haekkar um nalaegt 8 pus. kr. & manudi ad medaltali og haekkar
medalhlutfall nidurgreidds husaleigukostnadar med hisaleigubétum i riflega 31% pannig ad
styrkhlutfallid yroi ad medaltali nokkru harra en i vaxtabotakerfinu. Loks er i pridja lagi
azetlad ad atgjaldaaukning vegna fjélgunar leigjenda sem fa greiddar hisaleigubatur gaeti
0rdid & bilinu 300-550 m.kr.



58

Fjolgun leigjenda sem hefdu rétt a botum, og pa einkum tekjuhaerri leigjenda sem ekki eiga
slikan rétt i dag, er megindvissupatturinn i mati & fjarhagsahrifum frumvarpsins par sem ekki
liggja fyrir neegilega g6 gdgn um husaleigumarkadinn og leigjendur til ad heegt sé ad aeetla
med mikilli vissu hver fjdlgun bétapega geti ordid i nyja kerfinu. Ut fra lifskjararannsokn
Hagstofu Islands, sem er spurningakdnnun 4.000 einstaklinga 16 ara og eldri, er 4&tlad ad
fjoldi heimila & leigumarkadi hafi verido um 30.900 ario 2013. Fjoldi peirra sem fengu al-
mennar hdsaleigubeetur a arinu 2014 var & hinn béginn um 15.400 eda rétt um helmingur
peirra sem er a leigumarkadi samkvemt télum Hagstofunnar. Atla ma ad talsverdur hluti
peirra sem ekki fa greiddar hasaleigubetur i naverandi kerfi muni ekki heldur fa greiddar
husaleigubatur i nyju kerfi vegna tekju- og eignaskerdinga. ba parf einnig ad lita til pess ad
hluti peirra sem byr i leiguhlsnadi er ad greida svokallada svarta leigu og gerir ekki ping-
lysta leigusamninga sem er forsenda pess ad fa greiddar hdsaleigubatur. EKKi er vitad hversu
stér hopur pad kann ad vera. Til ad nalgast pann fjoélda sem geeti att rétt & hisnaedisbotum i
hinu nyja kerfi er hér pvi horft til peirra fjélskyldna sem ekki eiga hiisnadi samkveaemt skatt-
framtélum i alagningu fyrir arid 2014. Ut fra tekjuskerdingarmorkum frumvarpsins og med
hlidsjon af fjolda peirra sem eru i naverandi kerfi er 4ztlad ad viobotarhopurinn gati verid
& bilinu 2.500-3.500 manns. bad svarar til 16-23% fjolgunar botapega fra niverandi kerfi.
A=tlad er ad (tgjold vegna pess hops gaetu verid um 300-550 m.kr. & ari midad vid ad
medalhlsnadisbatur & hvern vidtakanda verdi & bilinu 10.000 kr. til 13.500 kr.

Einnig er rétt ad benda a pad i pessu sambandi ad frumvarpid gerir rad fyrir ad barn geti
talist sem heimilismadur hja badum foreldrum sinum eda forsjaradilum pétt peir bai ekki
saman ad uppfylltum akvednum skilyréum. Atla ma ad petta akveedi leidi til einhverrar
Utgjaldaaukningar enda hefur fjéldi I6gskilnada par sem bdrn koma vio sdgu verid riflega 300
aari samkvaemt gdgnum Hagstofu islands og fara foreldrar i flestum peim tilvikum med sam-
eiginlega forsja barna. EkKi liggur pé fyrir ad hve miklu leyti petta & vid um félk i leigu-
hasnadi og pvi er ekki hagt ad segja til um i hvada meeli Gtgjold muni aukast vegna pessa
akvaedis.

Samanlagt er datlad ad bratto Gtgjold rikisins med nyju husnadisbdtakerfi aukist um na-
laegt 2 mia.kr. og verdi um 6,6 mia.kr., sem svarar til 46% arlegrar utgjaldaaukningar midad
vid Gtgjold almennra hlsaleigubédta a arinu 2014. Til vidbotar vio aukin Gtgjold rikisins
vegna greidslu husnadishoéta hefur velferdarraduneytio sett fram lauslega dzetlun um ag yfir-
feersla a framkveemd almennra hisaleigubdta fra sveitarfélogum til rikisins muni hafa i for
med sér ad rada purfi i atta ny stédugildi hja TR midad vid ad tiltekid vinnuframlag purfi i
tengslum vid hverja botaumsokn. Aatlar raduneytid ad varanlegur kostnadarauki i rekstri
stofnunarinnar verdi 80 m.kr. a ari vegna pessa. Auk pess er gert rad fyrir ad til falli 20 m.kr.
einskiptiskostnadur & arinu 2016 vegna adlogunar a upplysinga- og télvukerfum. Ad meo-
toldum pessum kostnadi gati kostnadaraukning vegna frumvarpsins ordid ner 6,7 mia.kr.
Vid undirbuning frumvarpsins var TR ekki falid af velferdarraduneytinu ad gera greiningu
og rekstraraaetlun um upptoku og starfreekslu bétagreidslukerfisins hja stofnuninni, p.m.t.
vardandi endurakvoroun béta eftir ad tekjur samkvaemt skattalagningu liggja fyrir og ymsa
adra verkpaetti sem snla ad afgreidslu umsdkna og eftirliti og virdast geta falid i sér talsverda
vinnu. bar sem engin slik haldbar aztlun liggur fyrir af halfu stofnunarinnar verdur ad gera
fyrirvara um ao nanari skodun kynni ad leida til breyttrar nidurstodu.

Hvad vardar fjarmdgnun hasnadisbotakerfisins pa hefur, eins og adur segir, ekki verid
tekid a pvi, hvorki i frumvarpinu né i addraganda pess, hvernig fara eigi med naverandi fjar-
streymi rikisins til J6fnunarsjdos sveitarfélaga i tengslum vid husaleigubaetur sem nemur um
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4,5 mia.kr. i fjarlégum arsins 2015. Ohjakveaemilegt er ad ganga fra pessum atridum med
samradi milli viokomandi raduneyta og samkomulagi vid sveitarfélég aour en frumvarpio
verdur lagt fram og tekid til afgreioslu & Alpingi pannig ad fyrir liggi hvernig pau verdi leidd
til lykta enda mundu pau Gtgjold ad 6drum kosti haldast ébreytt. Eins og sja ma i hluta Il i
toflunni hér ad framan er gengid Ut fra peirri forsendu ad pessi fjarhagslegu samskipti rikis
og sveitarfélaga verdi tekin til endurskodunar og Gtkljad pannig ad ndverandi fjarstreymi i
fjarlogum til jéfnunarsjédsins falli ad fullu nidur. Gangi pad eftir er netté aukning framlaga
rikisins vegna kerfisins astlud i kringum 2,2 mia.kr. 4 ari.

P er rétt ad geta pess hér ad gangi petta eftir med pessum hatti pa mundu utgjéld sveitar-
félaga leekka um 1,6 mia.kr. vegna almennra hlsaleigubéta en @ moéti mundu pau taka ad fullu
& sig utgjold vegna sérstakra husaleigubédta en daetladur hluti rikisins i peim nemur 860 m.kr.
& arinu 2015. Nettd &bati sveitarfélaga af pessu breytta fyrirkomulagi mundi pvi verda
700-800 m.kr. & &ri.

Hagreen ahrif. Med frumvarpinu eru lagdar til auknar nidurgreidslur a hasaleigu til
leigjenda og med pvi er &tlunin ad jafna opinberar nidurgreidslur & hisnadiskostnadi vegna
oOlikra busetuforma. Eins og fram kemur hér 4 undan syna Gtreikningar reyndar ad fyrir tekju-
leegri einsteda foreldra og hjon med born er greiddur styrkur almennt heerri ad medaltali i
naverandi hisaleigubdtakerfi en i vaxtab6takerfinu og ad med nyju hdsaleigubdtakerfi yrdi
munurinn ennpa meiri. A hinn boginn er astada til ad minna & ad hvers kyns nidurgreidslur
eda styrkir af halfu stjérnvalda vegna kaupa & tiltekinni véru eda pjonustu leida ad 6dru jéfnu
til aukinnar eftirspurnar og par med haekkandi verds & vidkomandi voru eda pjonustu. Sama
gildir um leigumarkadinn ad nidurgreidsla i formi aukinna hisnadisb6ta myndar hvata fyrir
leigusala til ad hakka leiguverd med hlidsjon af aukinni eftirspurn eda greidslugetu leigj-
enda. Pad & medal annars vid um sveitarfélog sem reka leiguhtsnadi ad pau kunna ad haekka
leiguverdid til pess ad beeta rekstrarstéou sina eda leigufélaga & peirra vegum eda til ad
standa undir fjélgun félagslegra leiguibida likt og komid hafa fram aform um af halfu
Reykjavikurborgar. Flest bendir til pess ad vid niverandi markadsadstedur sé umframeftir-
spurn eftir leiguhUsnadi og pa einkum & héfudborgarsvaedinu. M4 i pvi sambandi medal
annars visa i greiningu Capacent fra febrtar 2014 & fasteignamarkadinum i Reykjavik par
sem fram kemur ad porf fyrir leiguhUsnaedi gaeti verido 800-1.500 ibudir a &ri naestu arin. Eins
og vel er pekkt er almennt haegt ad gera rad fyrir pvi ad frambod leiguhtsnadis sé treg-
breytilegt pegar litid er til nokkurra ara par sem yfirleitt tekur nokkur ar ad undirbda, skipu-
leggja, hanna og byggja nyjar ibudir pegar markadurinn bregst vid aukinni eftirspurn. baer
upplysingar sem fyrir liggja benda til pess ad ekki sé verio ad undirbla i teljandi meli bygg-
ingu minni leiguibuda sem henta peim tekjulseegri sem mundu falla undir nyja husnadis-
botakerfid. Vid pessar adstaedur eru allar likur & ad stéraukinn rikisstudningur i formi nidur-
greiddrar leigu muni fljétlega leida til haekkunar & leiguverdi. bannig ma leida likur ad pvi
ad pessi aukni hisnadisstudningur muni skila dbata i meiri mali til leigusala en til leigjenda
0g ad heett verdi vid pvi ad stada leigjenda batni ekki ad pvi marki sem gert er rad fyrir i
frumvarpinu, a.m.k. ekki til skemmri tima litid.

I mati & ahrifum frumvarpsins hefur ekki verid gert rad fyrir haekkun leiguverds i kjolfar
aukinnar nidurgreidslu husaleigu med hisnadisbotum. Ef leiguverd mundi t.d. haekka sem
nami allri aukningu bétanna, pa mundu Gtgjold rikissjods eftir sem adur verda pau sému en
studningur vid leigjendur steedi hlutfallslega i stad. Til lengri tima litid ma gera rad fyrir ad
haekkun leiguverdsins mundi ad 6dru 6breyttu leida til aukins frambods leiguibuda. A hinn
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bdginn parf einnig ad hafa i huga ad fjarmagna parf botakerfid og aukin Gtgjold vid pad med
alagningu beinna og 6beinna skatta sem draga Ur radstéfunartekjum heimilanna og hafa
pannig Obein ahrif & getu peirra til ad standa undir hisnadiskostnadi, p.m.t. hisaleigu. |
greinargerd frumvarpsins er ekki ad finna neina greiningu a pessum &hrifum og vid gerd
pessarar umsagnar gafst ekki radorum til ad gera tilraun til ad leggja télulegt mat a hvernig
abati af hasnadisbotunum kynni ad skiptast 4 milli leigusala og leigutaka en augljéslega
hefur pad verulega pydingu til ad meta hver itkoman verdur i reynd.

[ annan stad felur 16gfesting pessa frumvarps ekki i sér neinar skyldur gagnvart sveitar-
féldgunum um ad pau veiti sérstakar husaleigubatur né um hvada reglur muni gilda um
Gthlutun peirra. Pannig kynnu sveitarfélog hugsanlega ad draga Ur sérstokum hdsaleigub6tum
sinum til leigjenda eda ad haekka leiguverd félagslegra iblda med hlidsjon af auknum studn-
ingi rikisins til ad beeta fjarhagsstdou sina. bad gati einnig leitt til pess ad mogulegur abati
leigjenda af l16gfestingu frumvarpsins verdi i reynd minni en hér er settur fram pegar litid er
til hlutfallslegrar nidurgreidslu hisaleigu med b6tum fra hinu opinbera i heild. Sem deemium
petta mé taka ad eftir ad rikid haekkadi sitt framlag til hisaleigubotakerfisins um 1 mia.kr.
i fjarlogum arsins 2013 leekkadi Reykjavikurborg hlutfallstolu sérstakra hisaleigabéta ar 1,2
i1,1.

I pessu sambandi er einnig asteda til ad benda & ad ef sa aukni opinberi studningur vid
leigjendur sem bodadur er med frumvarpinu skilar sér ekki i peim meeli sem ad er stefnt pa
geeti pad leitt til aukins prystings um frekari nidurgreidslu hasaleigu og jafnvel til eins konar
vixlverkunar leiguverds og hisnadisbéta ef avallt veeri leitast vid ad na fram tilteknu viomidi
um hlutfallslegt veegi nidurgreioslunnar.

Loks ma velta pvi upp ef frumvarpid hefdi pau ahrif sem ad er stefnt hvort préunin til
lengri tima geeti ordid su ad leigjendum fjolgi talsvert og ad pad blsetuform verdi mun staerri
hluti hdsnaedismarkadarins en nd er vegna umtalsverdrar aukningar i opinberum styrkjum til
leigjenda. bad geeti ekki adeins haft i for med sér ao fleiri fengju husaleigubaetur heldur einn-
ig ad fleiri geetu verid & slikum botum alla eevina 6likt t.d. vaxtabdtum sem tengdar eru vaxta-
gjoldum og par med skuldsetningu ibadar sem er had lanstima. Slik préun kynni einnig ad
leida til pess ad folk stofni ekki til eignamyndunar i eigin hisnadi i sama meeli og verid hefur
a0 pvi gefnu ad hisnadiskostnadur verdi nokkud sambeerilegur milli leiguhUsnadis og eigin
hasnadis.

Nidurstada. Samandregin nidurstada pessa mats er su ad verdi frumvarpid Obreytt ad
I6gum megi gera rad fyrir ad Gtgjold rikissjods vegna hlsnadisbota til leigjenda geeti aukist
varanlega um lidlega 2 mia.kr. & &ri og verdi naleegt 6,6 mia.kr. frd og med arinu 2017 midad
vid nugildandi verdlag og & peim forsendum sem hér er gengid Gt fr4, p.m.t. ad gerdar verdi
radstafanir til ad fella nidur fjarstreymi rikissjods til J6fnunarsjods sveitarfélaga i tengslum
vid naverandi hisaleigubdtakerfi. Rétt er ad minna & ad pessi aztlun er had talsverdri dvissu
t.d. um fjolgun bétapega, auk pess sem einvérdungu er byggt 4 gégnum Reykjavikurborgar
en ekki & samremdum gégnum um pa sem fa greiddar hdsaleigubaetur a landsvisu. Ad pvi
gefnu ad sérstakar husaleigubetur sveitarfélaga haldist 6breyttar yrdi heildarkostnadur hins
opinbera vid bdtakerfid teeplega 8 mia.kr. & ari. ba er hér enn fremur gert rad fyrir 80 m.kr.
varanlegum kostnadi hja TR vegna reksturs hdsnadishotakerfisins og 20 m.kr. einskiptis-
kostnadi & arinu 2016 en med fyrirvara um ad ekki liggur fyrir sérstok rekstrardaetlun stofn-
unarinnar heldur einungis lausleg nalgun velferdarraduneytisins. Ekki hefur verid gert sér-
staklega rad fyrir peim utgjéldum sem leidir af sampykkt frumvarpsins, hvorki i gildandi
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fjarlogum né i rikisfjarmaladaetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2016-2019. Geeti afkoma
rikissjods pvi ad 6oru obreyttu ordid lakari sem peim nemur verdi frumvarpid sampykkt og
ekki verda gerdar videigandi motvaegisradstafanir i sama meeli, eins og ad draga Gr 66rum
Utgjoldum eda fjarmagna Gtgjaldaaukninguna med frekari skattheimtu.

Telja ma ad logfesting frumvarpsins geti haft umtalsverd ahrif & fjarhag sveitarfélaga par
sem pad muni aflétta um 700-800 m.kr. arlegum Utgjéldum af peim en ad 68ru leyti er fjallad
um ahrif & fjarhag sveitarfélaga i annarri umsdgn sem fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur
ekki lagt mat 4. Hér er fyrst og fremst fjallad um ahrif lagasetningarinnar & fjarhag rikissjods.

P& eru hér dregin saman helstu dénnur atridi vardandi frumvarpid sem fjallad er um hér
fyrir framan. I fyrsta lagi felast ekki i frumvarpinu eda undirblningi pess breytingar vardandi
fjarstreymi til J6fnunarsjéos sveitarfélaga til fjarmodgnunar & naverandi hisaleigubétakerfi
sem fjarmala- og efnahagsraduneytid telur naudsynlegt ad akvarda adur en frumvarpid verdur
tekid til umfjollunar & Alpingi. Til pess parf m.a. ad leggja fram frumvarp til breytingar a
16gum um tekjustofna sveitarfélaga i pvi skyni ad leekka framlag ur rikissj6di sem hlutfall af
skatttekjum rikissjods um 0,2425%. Med pvi veeri verio ad fera aftur til baka fjarmognun
husaleigubdtanna samkvamt samkomulagi sem gert var arid 2002. I 6dru lagi felur frum-
varpid i sér pa grundvallarbreytingu ad framkveemd almennra hdsaleigub6ta verdi ferd til
rikisins en med pvi méti yroi framkveemd & hdsnadisstyrkjum til leigjenda eftirleidis a
tveimur stjornsyslustigum med auknum rekstrarkostnadi og fldknara ferli fyrir hluta béta-
bega. I pridja lagi gefur greining & nyjum hisnadisbotum pad til kynna ad hlutfallslega verd-
ur aukning & nidurgreidslu husaleigu meiri eftir pvi sem tekjur heimila eru haerri. EkKi verdur
$€0 ad sU Utkoma veeri i samraemi vid markmid frumvarpsins um ad auka studning vid efna-
minni einstaklinga og fjolskyldur. I fjorda lagi verdur ekki séd ad pad sé s& munur & studningi
vid leigjendur i niverandi husaleigubdtakerfi og eigendur ibidarhisnadis i ndverandi vaxta-
botakerfi sem gengid er ut fra i frumvarpinu. Pannig eru medalhUsaleigubatur i ndverandi
kerfi yfirleitt haerri en vaxtabaetur hja tekjulaegri heimilum med bérn og mun sa munur aukast
med upptoku & nyju hisnadisbotakerfi. Nyja kerfid mun hins vegar auka talsvert styrki til
barnlausra hjona og barnlausra einstaklinga sem leigjaen i peim tilvikum hefur studningurinn
i vaxtabotakerfinu verid umtalsvert meiri en i husaleigubdtakerfinu. Loks er i fimmta lagi
bent & pad ad aukinn rikisstudningur vid leigjendur vid ndverandi adsteedur a leigumarkadi
mun ad 6llum likindum leida til haekkunar a leiguverdi, sem kynni ad skila meiri &bata fyrir
leigusala en fyrir leigjendur, auk pess sem sveitarfélog kynnu ad draga Ur sinum sérstéku
husaleigubdtum.



