samkomulag milli rikis og sveitarfélaga
um breytingu a fjarmdgnun pjénustu vid fatlad folk

1.er.
Gildissvio
Samkomulag petta felur  sér breytingu a fjarmégnun logbundinnar sértaekrar pjonustu vid fatlad folk
samkvaemt l6gum um malefni fatlads folks med langvarandi studningsparfir, fra pvi sem kvedid var a
um i samkomulagi rikis og sveitarfélaga dags pann 11. desember 2015 ad teknu tilliti til bradabirgda
samkomulags rikis og sveitarfélaga, dags pann 16. desember 2022.

2.gr.
Abyrgd & stefnumorkun og pjonustu
Félags- og vinnumarkadsradherra fer med yfirstjorn malefna fatlads folks og ber abyrgd & opinberri
stefnumaétun malaflokksins. Sveitarféldg bera a hinn boginn abyrgd a skipulagi og framkvaemd
bjonustu vid fatlad folk, bar med talid geedum pjonustunnar, Gtgjéldum vegna hennar, hagkveemni 0g
sampaettingu.

3. 8r.
Fjarhagsrammi og forsendur fjarhagsramma
Fjarhagsrammi l6gbundinnar pjonustu sveitarfelaga vid fatlad folk verdur 1,69% Utsvarshlutfall en par
af renna 0,25% til vidkomandi sveitarfélaga en 1,44% i J6fnunarsjod sveitarfélaga til jofnunar vegna
fatlads folks. Enn fremur renna 0,235% af innheimtum skatttekjum rikisins T)6fnunarsjod sveitarfélaga
til jofnunar vegna pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk.

Forsendur breytinga a fjarhagsramma sértaekrar bjonustu vid fatlad folk taka mid af nidurstodu grein-
ingar starfshops rikis og sveitarfélaga um motun tillagna um kostnadarskiptingu vegna pjonustu vio
fatlad folk sem skipadur var 1 jli 2022. beir paettir sem tekid er tillit til i samkomulaginu eru eftirfar-
andi:

o fjdlgun notenda & arunum 2011-2021 umfram pad sem adur var rad fyrir gert og rekja megi til
breytinga sem gerdar hafa verid & umgjérd sérteekrar pjonustu vid fatlad folk med laga- og
reglugerdarbreytingum & undanférnum arum.

e &hrif breytinga a bjonustu a heimitum fétks vegna aukinnar aherslu a sjalfstada bisetu a
arunum 2011-2021.

o lOgfesting 15 kist. almennrar pjonustu skv. logum nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir.

e aukins kostnadar vegna NPA samninga. Lagt er til aukid framlag til NPA samninga pannig ad
25% hlutur rikisins 1 heildarkostnadi 172 samninga telst fullfiarmagnadur ad medtdldu pvi
framlagi sem pegar er i frumvarpi til fjarlaga 2024.

Med pessari breytingu a fjarhagsramma légbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk, er litid svo
4 ad peir beettir sem lagdir eru til grundvallar séu endanlega atkljadir milli rikis og sveitarfélaga og
verdi ekki teknir aftur upp & sidari stigum nema til laga- og/eda reglugerdarbreytinga komi med til-
heyrandi ahrifum.

4.dr.
Breytingar a l6gum um tekjustofna sveitarfélaga
Hamarksitsvar sveitarfélaga, sem akvedid er i 1. mgr. 23. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
41995, sem er ni 14,74%, skal haekkad um 0,23 prosentustig samhlida laekkun tekjuskatts um sam-
svarandi hlutfall i 6llum skattprepum.

Gert er rad fyrir ad haekkun hamarksitsvars skv. 2. mgr. renni 1 J6fnunarsjod sveitarfélaga. Hlutfall
{itsvarstekna vegna malefna fatlads folk sem fer i J6fnunarsjod sveitarfélaga skv. 2. tolul. c-lidar 8%@
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a laga um tekjustofna sveitarfélaga er nii 1,21% og skal hlutfallid pvi haekka um 0,23 prosentustig sam-
hlida haekkun hamarksatsvars 1 1,44%.

Breytingar a hamarksutsvari sveitarfélaga taka gildi fyrir arid 2024 og sveitarfélégum verdur heimilad
ad akvarda Gtsvar vegna arsins 2023 eigi sidar en 30. desember 2023 og tilkynna pao fjarmala- og
efnahagsraduneytinu eigi sidar en pann dag, sbr. 24. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

5. ¢r.
Skipting framlags
Adilar eru sammala um ad haekkun Gtsvarstekna sveitarfélaga samkvaemt samkomulagi pessu, verdi
hluti af framlégum Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga sem veitt eru til sveitarfélaga vegna malefna fatlads
folki a grundvelli peirra laga og reglna sem gilda um framlég sj68sins til malaflokksins, sbr. m.a. 2. mgr.
13. gr. a. laga um tekjustofna sveitarfélaga.

6. gr.
Endurskodun a fyrirkomulagi og framkveemd pjonustunnar
Adilar eru sammala um ad gera purfi breytingar & framkveemd pjénustu vid fatlad folk til pess ad
tryggja sambeerilega pjonustu milli sveitarfélaga og betri nytingu fjarmagns. betta felst i:

* adstadlad mat a studningsporf (SIS-mat) verdi gert ad skilyrai fyrir greidslum Gr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga vegna sértakrar pjonustu vid fatlad folk.

e ad stadlad mat & studningsporf (SIS-mat) verdi lagt til grundvallar dkvardanatdku sveitarfé-
lags/pjonustusvaedis um pjénustu.

e ad einstaklingsbundin dzetlun um pjonustu byggi & nidurstédum stadlads mats a studnings-
borf (SIS-mats).

 adJéfnunarsjodur sveitarfélaga samraemi framlég & grunni SIS-A og SIS-C mats, hvort sem er
innbyrdis eda & milli kerfa, med tilliti til hlutfallslegs kostnadar sem ad baki pjonustupattum i
matinu standa. Vinnunni skal lokid fyrir arslok 2024.

» ad sveitarfélag/pjonustusvaedi fai ekki greidslur ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga vegna notenda
nema vidkomandi hljoti T reynd pa bjonustu sem verid er ad greida fyrir skv. SIS-mati.

*  gertverdi mat a studningspdrfum (SIS-mat) fatlads folks sem dskar eftir pjonustu & heimilum
sinum og er i porf fyrir almennt eda sértaekt hisnzedi.

e adunnid verdi ad laga- og reglugerdarbreytingum vegna NPA samninga i samraemi vid tillégur
starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

e a0 skilgreindur verdi lagmarksfjoldi ibda bak vid hvert pjonustusvaedi.

Pa eru adilar sammala um ad farid verdi i sérstaka Uttekt a framkvaemd pjonustunnar hja sveitarfé-
[6gunum og Gthlutun fjarmagns hja J6fnunarsjodi sveitarfélaga m.t.t. hvort framkvaemd pessara patta
sé i samraemi vid l0g, reglugerdir og almennar krofur og skilyrdi til pjonustunnar.

7.gr.
BUseta og dnnur pjonusta
Gerd verdi 7-10 ara azetlun um ad uppfylla pjonustuparfir fatlads folks i samraemi vid l6g nr. 38/2018
b.m.t. sérteekt hisnaedistrraedi fyrir fatlad folk med auknar studningsparfir. Skodad verdi ad breyta
l6gum nr. 38/2018 og reglugerdum um aukid svigrim hja pjonustuveitendum ad atfaera pjonustuna
eftir adstaedum a hverju pjonustusvaedi og fiarmégnunargetu.

8. gr.
Skilvirk og samreemd skraning upplysinga
Innvidaraduneytio, félags-, og vinnumarkadsraduneytid i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfa-
laga og Hagstofu islands tryggi samreemda gagnadflun milli sveitarfélaga og pjonustusveeda sem nytist
vid opinbert eftirlit med pjonustunni. Komid verdi a skilvirkari og samraemdari skraningu upplysinga
um pjénustu og rekstur og gerd verdi krafa um ad sveitarfélog haldi kostnadi vegna sértakrar pjonustu
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skv. l6gum nr. 38/2018 adskildum fra kostnadi vegna almennrar pjonustu skv. logum nr. 40/1991. Skal
bessari vinnu vera lokid eigi sidar en i juni 2024.

9. gr.
Onnur skilyrai
Adilar eru sammala um naudsyn pess ad skilgreina fyrirkomulag og abyrgd a samramingu og eftirliti
med framkvamd pjonustunnar hja sveitarféelégunum, sem og vidbrogdum ef pjonusta er ekki i sam-
raemi vid og, reglugerdir og almennar krofur.

Afram verdur unnid ad heildarendurskodun laga nr. 41/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og laga
nr. 38/2018 pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Tryggt verdi ad allar laga- og
reglugerdarbreytingar sem hér eftir verdi gerdar og varda malaflokkinn fari 1 itarlegt samradsferli milli
rikis og sveitarfélaga og eftir atvikum sé pa raett vid vinnslu fjarmalaaatlunar sbr. 5. og 11. gr. laga um
opinber fjarmal.

Kannadur verdi fysileiki pess ad pridja stigs pjonusta vid born med fjplpaettan vanda og fullordio fatlad
folk sem purfa & oryggispjonustu ad halda verdi & abyrgd rikisins. beirri vinnu verdi lokid i jani 2024.
Likt og & vid um onnur verkaskiptingarmal rikis og sveitarfélaga pa verdi samhlida gerd breyting a
tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Adilar pessa samkomulags sampykkja ad stofnadur verdi sérstakur framtidarhopur fulltria rikis og
sveitarfélaga sem vinnur ad proun og nyskopun i pjonustu vid fatlad folk til pess ad auka gaedi og
hagkvaemni. Munu riki og sveitarfélog veita timabundid framlag til préunarkostnadar i pjonustu vid
fatlad folk. bad framlag verdur had skilyrdum sem tekur mid af framgangi verkefna og arangri.

10. gr.
Eftirfylgni
Félags- og vinnumarkadsradherra skipar starfshop eigi sidar en 1. janGar 2024 med tveimur fulltrGum
fra riki og tveimur fra sveitarfélégum til ad hafa umsjon med og fylgja eftir framkvaemd allra beirra
verkefna sem skilgreind eru i pessu samkomulagi.

11. gr.
Fyrirvari
Samkomulagid er gert med fyrirvara um ad Alpingi sampykki naudsynlegar lagabreytingar og breyt-
ingar a fjarlogum.

Reykjavik, 15. desember 2023

Fyrir hond rikisins Fyrir hond sveitarfélaga
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Bokun fjarmala- og efnahagsraduneytis vegna samkomulags um breytingu a fjarmégnun
bjonustu vid fatlad folk dags. 15. desember 2023.

Pann 23. november 2010 gengu riki og sveitarfélég fra samkomulagi um yfirfaerslu a pjénustu vid fatlad
folk. Samkomulagié og fjarhagslegar forsendur pess byggdust & vidtakri undirbdningsvinnu verkefnis-
stjornar sem skipud var fulltrGum rikis og sveitarfélaga par sem unnid var itarlegt kostnadarmat a
heildarumsvifum malaflokksins. Heildarsamkomulagis, og lagabreytingar sem pvi fylgdu, folu sveitar-
felogunum ad fara eftirleidis med abyrgd & malaflokknum, baedi sem pjénustuveitendur og stjérnvéld.

Meginmarkmid tilfaerslunnar var ad:

* tryggja ad eitt stjornsyslustig baeri abyrgd a staerstum hluta almennrar félagspjonustu
* bata samhafingu og draga Ur skérun abyrgdarsvida stjérnsyslustiga

e styrkja sveitastjornarstigid

 studla ad sampaettingu naerpjdnustu vid Tbla sveitarfélaga

e auka méguleika a ad laga pjonustuna ad pérfum notenda

e tryggja gdda nytingu fjarmuna

Tilfeersla pjonustunnar atti sér stad pann 1. janGar 2011 og med pjonustunni fylgdu beedi fiarmégnun
med varanlegri haekkun & Gtsvarstekjum og timabundin bein framlog Ur rikissj6di sem standa attu
undir kostnadi sveitarfélaganna af yfirfaerslunni. bannig attu heildartekjur sveitarfélaganna a arinu
2011 ad aukast um 10,7 ma.kr. samhlida yfirfaerslunni. Auk pess var gert rad fyrir ad sveitarfélogin fengju
ad njota alls abata af hagraedingu med sampaettingu vid félagspjonustu sem atti ad fylgja i kjolfarid.
Kostnadarmatid byggdist a fjarveitingum vegna paverandi pjénustu og mati a bidlistum 1 pvi skyni ad
meta framtidarpréun kostnadar.

Tekjur sveitarfélaganna sem standa attu undir pjénustunni voru tryggdar med haekkun & Gtsvarshlut-
falli sveitarfélaga um 1,20% gegn samsvarandi laekkun & tekjuskattshlutfalli rikisins. par af foru 0,25%
af Utsvarshlutfallinu beint til sveitarfélaga en 0,95% for i gegnum Uthlutunarkerfi J6fnunarsjods
sveitarfélaga. Einnig var samkomulag um ad veita timabundin bein framlog a fjarlégum & arunum 201
— 2013 til ad vega upp & mdti veikri stédu Gtsvarsstofnsins i kjélfar bankahrunsins og jafnframt var
tryggd fjarveiting vegna adlogunar og Gtfeerslu bjdnustunnar hja sveitarfélégunum til naestu priggja
ara. ba var samid um sérsték timabundin framlog a fiarldgum vegna notendastyrdrar persénulegrar
adstodar (NPA) og vegna uppsafnadra bidlista eftir pjonustu. bessu til vidbotar afhenti rikid sveitarfé-
logunum endurgjaldslaust allt hisnadid bar sem starfsemi malaflokksins for fram en bokfaert vers-
maeti pess var feert til gjalda i rikisreikningi arsins 2010. Aztlad er ad virdi hisnaedisins nemi lidlega
4,5 ma.kr. & niverandi verdlagi.

A arunum 2014-2015 var framkvaemt endurmat ad halfu verkefnisstjornar sem skipud var fulltrGum
rikis og sveitarfélaga a yfirfeerslu malaflokksins til samraemis vid akvaedi samkomulags sem gert var
vid yfirfaersluna. Hlutverk verkefnisstjornarinnar var ad afla upplysinga um alla fjarhagslega og faglega
paetti sem naudsynlegir voru til bess ad unnt yrai ad leggja mat a arangur yfirfaerstunnar. A3 undan-
genginni umfangsmikilli nefndarvinnu og samningavidraedum milli rikis og sveitarfélaga var gengid fra
endanlegum fjarhagsramma um fjarmégnun l6gbundinnar bjonustu sveitarfélaga vid fatlad.félk i ars-
lok 2015. Endanlegur fjarhagsrammi yfirfaerslunnar fol pviisér:

e Haekkun a Utsvarshlutfallinu 1 1,24%
o 0,25% af tsvarshlutfallinu rann afram beint til sveitarfélaga likt og kom til fram-
kvamda 2011.
o Joéfnunarframlag sem nam adur 0,95% var varanlega haekkad um 0,04% i 0,99% en hafdi
verid timabundid haekkad fyrir arin 2014 og 2015.
e Vidmid um arlegt framlag rikissjods til Jofnunarsjods sveitarfélaga var haekkad um 0,235% af
innheimtum skatttekjum rikisins.
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Bokun Sambands islenskra sveitarfélaga vegna samkomulags um breytingu a
fijarmognun pjénustu vid fatlad félk dags. 15. desember 2023.

i juli 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsragherra starfshop sem hafdi pad hlutverk ad moéta tillgur
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna bjonustu vio fatlad folk i ljdsi mikillar
vanfjarmégnunar malaflokksins. Hopurinn var skipadur i framhaldi af vinnu starfshops um
heildarendurskodun laga nr. 38/2018 og starfshdps um greiningu a kostnadarpréun i pjénustu vid
fatlad folk. Hoparnir skiludu nidurstodum i mai 2022 sem syndu umfangsmikinn og vaxandi halla af
rekstri malaflokksins fra arinu 2018, en greiningin tok til dranna 2018 - 2020.

Fra peim tima sem sveitarfélég toku yfir pjonustu vid fatlad folk hafa stjornvold og Alpingi tekid
stefnumatandi akvardanir { malaflokknum i formi setningu laga, reglugerda og framkveemdaréaetlana.
Stefnumétunin snyr ad framkveemd og skipulagi pjonustunnar sem hefur bein ahrif 4 rekstur hennar.
Daemi um slikar akvardanir sem voru jafnframt ekki kostnadarmetnar a grundvelli 129. gr.
sveitarstjornarlaga:

e Lbg nr. 38/2018 um bjénustu vid fatlad f6lk med langvarandi studningsparfir

o reglugerd nr. 1250/2018 um notendastyrda persénulega adstod

e reglugerd nr. 1038/2018 um busetu fyrir bérn med miklar proska- og gedraskanir

e reglugerd nr. 1037/2018 um starfsemi og adblnad 4 skammtimadvalarstédum

o reglugerd nr. 1036/2018 um eftirlit og eftirfylgni vegna bjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir

» reglugerd nr. 1035/2018 um bidlista, forgangsrédun og Grrzedi 4 bidtima eftir pjénustu

e reglugerd nr. 1054/2010 um pjonustu vid fatlad folk 4 heimili sinu. par komu fram nyjar
4herslur um stadsetningu, gerd og staerd husnaedis fyrir fatlad folk. Sett var fram krafa um
lagmarkssteerd husnaedis og ad ibudir fyrir fatlad f6lk skulu avallt fullnsegja lagmarkskréfum
byggingarreglugerdar eins og hun er hverju sinni.

Fjarmognun bjénustu vid fatlad folk hefur i grunnin tekid mid af fjarhagsramma sem métadur var Gt
fra skipulagi pjonustunnar pegar hin var 4 forraedi rikisins. Samid var um stekkun a bpeim
fjarhagsramma &rid 2015. Eftir pann tima bé hafa verid gerar meiri hdttar laga- og
reglugerdarbreytingar eins og listinn hér ad ofan synir. begar pjénustan var a forraedi rikisins var stor
hluti skipulags pjénustunnar i formi sambyla sem nu standast hvorki 16g né reglugerdir sem téku gildi
eftir ad sveitarfélég toku abyrgd 4 pjénustunni. Meira en helmingur utgjalda pjonustunnar eru vegna
pjénustu & heimilum fatlads félks og hafa pau atgjéld vaxid mest i kronum talid fra yfirfeerslu
malaflokksins.

Stefnan sem myndud hefur verid um bjonustu vid fatlad folk 4 heimilum sinum hefur faerst ar
sambylum eda stofnunum i einstaklingsibudir. Pessi stefna hefur kallad & aukinn kostnad til ad meeta
pessum kréfum annars vegar med fjarfestingu i htisnzedi og auknum fislda stédugilda. bessi stefna
hefur aldrei verid kostnadarmetin né fiarmégnud af halfu stjérnvalda og Alpingis. Sveitarfélog hafa
verid skilin eftir til ad standa undir fiirmégnun pjénustunnar sem medal annars hefur leitt til peirra
nidurstédu sem fram kemur i skyrslu starfshéps um heildarendurskodun laga nr. 38/2018.

Starfshopur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga hefur greint malaflokkinn itarlega og stadfesta
nidurstédur hans aframhaldandi mikinn rekstrarhalla. Stafar hann m.a. af pvi ad markadar tekjur
standa ekki undir kostnadi vid légbundnar skyldur sveitarfélaga.

Greining starfshopsins synir ad halli malaflokksins arid 2021 nam 14,2 ma.kr. Til samanburdar nam halli
arsins 2022 um 15,1 ma.kr. Framreiknad er dzetlad ad kostnadur vegna malaflokksins verdi um 58
ma.kr. arid 2024 og deetladar tekjur midad vid samkomulagid verdi um 46,5 ma.kr.



i fyrirliggjandi samkomulagi er baettur kostnadarauki midad vio arid 2021 vegna mats a fjdlgun notenda
umfram lydfredilega préun, ahrifa framkominna breytinga & pjénustu 4 heimili fatlads folks,
l6gfestingar 15 kist. og almennrar pjénustu vid mélaflokkinn. Pa felur samningurinn i sér ad afallinn
kostnadur vegna NPA samninga er vidurkenndur ad hluta. Samanlagt er samkomulagid metid 4 11,3
ma.kr. vegna arsins 2024. Vantar p4 enn um 12 ma.kr. til ad koma rekstrinum i jafnveegi ad 6dru
Obreyttu.

Samkvaemt samkomulaginu er pvi einungis verid ad baeta vanfijarmégnun malaflokksins ad hluta par
sem ekki er verid a0 baeta ahrif vegna kjarasamninga, ahrif breytinga 4 bjénustu vid bérn med
filpeettan vanda og mikilla pjénustuparfa vid fullordinna, p.e. vegna Oryggisvistunar. Samtals namu
beir dhrifapaettir 4,8 ma.kr. &rid 2021. Sambandid askitur sér fullan rétt tl ad krefjast afram fullrar
leidréttingar & fiarmoégnun vegna pessara patta.

Pa hefur sveitarfélogum ekki verid baettur hallinn & mélaflokknum 2022 - 2023,

Med hlidsjén af alvarlegri stodu barna og fullordinna med fjélpaettan vanda harmar sambandid ad ekki
hafi verid fallist 4 ad beaeta kostnadarauka vegna pjénustu vid pann hép. Sambandid leggur mikla
aherslu 3 ad fyrirkomulag pjénustu og fiarmégnun hennar vegna pessa héps verdi skyrd i samraemi vid
tillégur i skyrslu styrihdps skipudum af mennta-og barnamalaradherra sem fjallar um fyrirkomulag
pjonustu vid born med fjélpaettan vanda. Peirri vinnu verdi lokid i juni 2024 likt og gert er rad fyrir i
samkomulaginu.

[ samkomulaginu er i 7. grein fiallad um ad gerd verdi 7 til 10 dra dzetlun um ad uppfylla pjénustuparfir
i samreemi vid 16g nr. 38/2018, p.m.t. sértaekt hilsnaedistrraedi fyrir fatlad folk med auknar
studningsparfir. Aréttad er ad &setlunin verdi kostnadarmetin og ad fjarmagn fylgi auknum
pionustukréfum og naudsynlegri uppbyggingu hdsnaedistirreeda. Ekkert i samkomulaginu felur i sér ad
horft sé til kostnadar vegna utrymingar & bidlistum. Sambandid askilur sér fullan rétt til ad krefjast
fullrar fjarmognunar vegna pessara patta.

P4 vill sambandid arétta ad ekki hefur farid fram kostnadarmat 4 landsaaetlun i malefnum fatlads folks
og légfestingu Samnings SP um réttindi fatlads folks. | ljosi stédunnar getur sambandid ekki stutt ad
bad mal fai framgang fyrr en buiid er ad klara samkomulag um fiarmégnun peirra patta sem dt af standa
og kostnadarmeta landsaaetlunina.

Nidurstddur fyrrgreinds starfshops stadfesta einnig ad kostnadur vid malaflokkinn muni vaxa mjog
mikid & naestu arum og bvi afar mikilvaegt ad riki og sveitarfélég vinni saman ad peim mikilvaegu malum
sem framundan eru. Sambandid litur pvi svo 4 ad samkomulag betta sé einungis 4fangi a peirri leid ad
na satt um fjarmdgnun og framtidarskipulag pjénustu vid fatlad folk.



Bokun félags- og vinnumarkadsraduneytis vegna samkomulags um breytingu a fjar-

mognun pjonustu vid fatlad folk dags. 15. desember 2023.

1jali 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra starfshop sem falid var ad vinna ad motun tillagna
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna bjonustu vid fatlad folk.

Verkefnum starfshopsins var deilt upp i fjora meginflokka:

i

Forsendur sem lagdar skyldu til grundvallar vid mat & peim vidbotarkostnadi sem fellur til
vegna breytinga & pjonustuskyldum sveitarfélaga i sértaekri pjonustu vio fatlad folk fra 2018 til
arsloka 2022.

A riki og sveitarféldg kortleggi og greini fyrirkomulag a skipan sameiginlegra verkefna rikis og
sveitarfélaga og snia ad samspili félags-, heilbrigdis- og menntamala i pjonustu vid fatlad
folk.

A riki og sveitarféldg kortleggi og greini fyrirkomulag vid verka - kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga a pridja pjonustustigi i pjonustu vid fatlad folk.

A riki og sveitarfélog kortleggi og greini pau faglegu og fjarhagslegu ahrif sem felast i pvi ad
auka gaedi i pjonustu & vettvangi vid fatlad folk.

Vi3 métun tillagna um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga a grundvelli framangreindrar kortlagn-
ingar og ryni fékk hopurinn einnig pad verkefni ad setja fram tillogur ad valkostum um hvernig studla
megi ad hagkvaemni i pjonustunni og haegja a Utgjaldavexti.

Starfshopurinn hefur unnid ad gerd skyrslu par sem peir meginpaettir sem nefndir eru hér ad framan
eru kortlagdir, greindir og kynntar tilldgur rikis og sveitarfélaga um hvada lausnir séu best til pess
fallnar ad na peim markmidum sem ad framan greinir.

Med pvi samkomulagi sem ni liggur fyrir til sampykktar er verid ad na endanlegri nidurstédu um fyrsta
afanga skipunarbréfsins um fjarmégnun pjonustu vid fatlad folk med visan til 3. gr. samkomulagsins.
Eftir standa pvi afangar 2 - 4 sem skilgreindir eru i skipunarbréfinu og er gert rad fyrir pvi ad skipadur
verdi nyr starfshopur til ad ljaka beim afongum en peir verda:

1.

Haldid verdi afram med kortlagningu, greiningu og gerd tillagna um abyrgdar- og verkaskipt-
ingu rikis og sveitarfélaga sem Lytur ad:
o St6du og framtid barna og ungmenna med fjolpaettan vanda.
e Stodu og framtid einstaklinga 18 ara og eldri sem hafa verid daemdir til oryggis-
bjénustu.
e Stefnu og framkvaemdaaaetlun til 7-10 ara um framtidaruppbyggingu i pjonustu vid
fatlad folk & heimilum sinum.
e Stédu og framtid pjonustu vid ungt folk & hjakrunarheimitum.
bessari vinnu verdur lokid 1. jani 2024.

Framtidarhopur med fulltrdum rikis, sveitarfélaga og fulltrium fatlads folks verdi skipadur til
ad vinna ad frekari Grvinnslu peirra verkefna sem niverandi starfshopur hefur unnid ad og
koma m.a. fram med tillégur lausn peirra. Hopurinn taeki til starfa 1. jan0ar 2024 og skiladi
afangatillégum 1. jini 2024.



pjonustu og verda ekki gerdar frekari breytingar a fjarhagsramma malaflokksins vegna pessa nema til
laga- eda reglugerdarbreytingar komi sem hafi ipyngjandi ahrif a rekstur sveitarfélaganna vegna mala-
flokksins.

Med samkomulaginu eru adilar sammala um ad endurskoda purfi fyrirkomulag pjonustunnar pannig
ad hun taki mid af proun tekjustofna, verdi sambeaerileg & milli sveitarfélaga og auki hagkvemni i
malaflokknum. Samkomulaginu er jafnframt setlad ad tryggja baetta afkomu sveitarfélaga a grundvelli
nlverandi pjonustustigs [6gbundinnar pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk skv. ldgum um pjdnustu
vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.



13,6% haekkunar ad nafnvirdi ad medaltali a ari eda um 9% ad raunvirdi m.v. visitélu neysluverds. pad
er langtum meiri voxtur en 1 dllum ddrum steerri og veigameiri rekstrarmalaflokkum rikis eda sveitar-

félaga @ sama timabili.

Heildartekjur sveitarfélaganna hafa aukist hratt & sidustu arum og mun hradar en tekjur rikissjoos.
Tekjur af Utsvari hafa farid ért vaxandi samhlida miklum launahaekkunum sidustu ara og gridarlegar
haekkanir & fasteignaverdi hafa aukid mjog heimtur sveitarfélaga af fasteignaskatti. | kj6lfar koronu-
veirufaraldursins tok rikissjodur a sig mikid hogg og var halli & rekstri rikissjods 7-8% af VLF arin 2020
og 2021. Samhlida jukust skuldir rikissjods um yfir 11 prosentustig af VLF eda yfir 50% a milli aranna
2019 og 2021. A sama tima jukust skuldir sveitarfélaganna um 1,5 prosentustig af VLF og afkoman sem
hlutfall af VLF versnadi um innan vid 0,5%.

AD pessu sogdu er (jost ad godur voxtur hefur verid i peim tekjustofnum sem myndudu fjarhagsramma
samkomulagsins fra yfirfaerslu malaflokks fatlads folks og umtalsverd aukning i 66rum tekjum sveitar-
félaga & sama tima. Pad birtist i pvi ad T mérgum sveitarféldgum er rekstrarafkoma i agaetu jafnveegi
eda naerri pvi pott halli teljist vera & pessum méalaflokki midad vid peer tekjur sem honum voru eyrna-
merktar upphaflega. Sa fjarhagsvandi sem snyr ad malaflokki fatlads folks er pvi fremur tgjaldavandi
en tekjuvandi enda hafa auknar adrar tekjur en paer sem eru markadar malaflokknum gert sveitarfé-
logunum kleift ad veita auknu fjarmagni pangad. | bessu samhengi er einnig bent a ad voxtur utgjalda
hja sveitarféldgunum er ekki einvérdungu bundin vié malefni fatlads folks sem aftur gefur til kynna ad
ekki sé um tekjuvanda ad raeda.

Skyringar & auknum Gtgjdldum i malefnum fatlads folks eru af ymsum toga og ma vafalaust benda a
ad auknar krofur rikisins T gegnum lagasetningu skyri einhvern hluta peirrar aukningar. A moti parf ad
hafa i huga ad (tgjold malaflokksins felast fyrst og fremst i launakostnadi. Sa kostnadur hefur vaxio
gridarlega sl. ar en laun og launatengd gjold jukust um 60% milli aranna 2018 og 2021. Ma par etla ad
til vidbotar fidlgunar stédugildum hafi Lifskjarasamningurinn verid malaflokknum afar ipyngjandi. pad
verdur po ad tla sveitarfélégum ad pau standi straum af kostnadi launahaekkana sinna starfsmanna
hvort sem pad er i pessum malaflokki eda 68rum, enda er uppistada tekna beirra byggd a skottum
sem fylgja launaproun.

Utgjaldavéxtur malaflokksins fyrir sveitarstjornarstigid i heild er i 6llu falli af peirri steerdargradu ad
bad kynni ad raska peim meginmarkmidum um préun afkomu og skulda sem gert var samkomulag um
i addraganda gildandi fjarmaladaetlunar fyrir arin 2024-2028. [ 1josi pess hversu umfangsmikill
Gtgjaldavandinn er ordinn hafa stjornvold fallist a pad med sveitarfélégum ad gera breytingu a endan-
lega samkomulaginu fra arinu 2015 og flytja 6 ma.kr. fra riki til sveitarfélaga & arinu 2024 7 pvi skyni ad
baeta rekstrarafkomu sveitarfélaga og gera peim betur kleift ad standa vié markmid sin um afkomu-
og skuldapréun og rekstur malaflokksins. betta kemur til vidbotar peirri breytingu sem gerd var a
{tsvarsprosentunni um sidastlidin aramot. bessi tilfeersia fjarmuna er framkveemd med bvi moti ad
Gtsvarsprosenta sveitarfélaga hakkar um 0,23% en tekjuskattsprosentur rikisins leekka i sama meeli.
bratt fyrir ad rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi baett med pessum haetti ba bida peirra afram askoranir
vid ad halda aftur af Gtgjaldavexti 1 malaflokknum og leita leida til ad auka hagkvaemni 1 rekstri
bessarar pjonustu.

Med pvi samkomulagi sem na liggur fyrir telst vissum agreiningsmalum varanlega lokid, sbr. 3. gr.
samkomulagsins um fjarhagsrammann og forsendur hans og verda pau ekki tekin upp aftur a sidari
stigum nema til laga- og reglugerdarbreytinga komi med tilheyrandi ahrifum. Framlag rikisins vegna
NPA samninga sem nemur 25% af heildarkostnadi 172 samninga, verdur fzert til J6fnunarsjods sveitar-
félaga 7 lok ars 2024 og lykur pa tilrauna- og innleidingatimabili NPA. bjonustan verdur pa alfarid a
abyrgd sveitarfélaga. Auk pess verda malaflokkar barna og ungmenna med fj6lpeettan vanda og
einstaklinga 18 ara og eldri sem hafa verid deemdir til 6ryggispjonustu, teknir til skodunar asamt verka-
og tekjuskiptingu rikis- og sveitarfélaga. A3 6dru leyti bera sveitarfélogin fulla fiarhagslega abyrgd a
malaflokknum, p.m.t. ahrif kjarasamninga, uppbyggingu og rekstri blsetu/hlsnaedisirraeda og annarri



A pessum tima var NPA verkefnid ennba tilraunaverkefni og veitti rikissjodur bein framldg fyrir um
fioroungi kostnadar.

Med pessu nyja samkomulagi um fjarmognun malaflokksins var verkefnisstjornin sammala um ad
samhlida skyldi leggja rika aherslu & ad 6ll umsysla og uppbygging malaflokksins byggdist a skyrri
abyrgd baedi hvad vardar pjonustu og fiarmalastjornun og taeki mid af préun tekjustofna, hagkvaemni
0g sampaettingu. bannig fol samkomulagid i sér ad sveitarfélogin baeru dbyrgd a skipulagi og fram-
kveemd pjonustu vid fatlad folk sem og kostnadi pjonustunnar sbr. 2. gr. samkomulagsins.

1jali 2022 skipadi félags- og vinnumarkadsradherra starfshop sem hafdi bad hlutverk ad moéta tillogur
um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk vegna mikillar umraedu um
stodu malaflokksins. Toldu sveitarfélégin vanta riflega 14 ma.kr. & arinu 2021 til ad tekjur markadar
malaflokknum staedu undir Gtgjoldum hans.

Hlutverk starfshopsins var ad ryna pann kostnadarauka sem vard i pjonustunni fra 2018 til 2021 m.t.t.
kjarasamninga, styttingu vinnuvikunnar, fidlgunar starfsfolks, fjdlgunar notenda og annarra atrida sem
hafa pott til pess fallin ad varpa [josi @ malid. Ad auki atti hépurinn ad bera saman kostnadarlidi milli
sveitarfélaga og ryna pau ahrif sem felast i tiltekinni staerd pjonustusvaeda. ba var pad jafnframt hlut-
verk starfshopsins ad setja fram valkosti um hvernig studla maetti ad hagkvaemni i pjonustunni og
haegja a Utgjaldavexti. Starfshopurinn atti ad skila af sér tilldgum pann 30. april sl. en ekki tdkst ad
ljuka vinnunni fyrir pann tima par sem fulltrdar rikis og sveitarfélaga héféu ekki sameiginlegan skilning
a pvi hvad skyroi stodu méalaflokksins og hvernig bregdast aetti vid.

pann 16. desember 2022 skrifudu fjarmala- og efnahagsradherra, félags- og vinnumarkadsradherra,
samgongu- og sveitastjornarradherra og formadur og framkvaemdastjori Sambands islenskra sveitar-
félaga, undir samkomulag sem fol 7 sér breytingu a fjarmognun logbundinnar pjonustu vid fatlad folk,
fra pvi sem kvedid var a um i endanlegu samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra desember 2015. Var
petta gert pratt fyrir ad tillogur starfshopsins laagju ekki fyrir. Litid var svo a ad radstofunin vaeri til
bradabirgda eda par til fullnadaruppgjor og greining laegi fyrir.

Vid breytinguna hakkadi Gtsvarshlutfall sveitarfélaga i1,46% samhlida samsvarandi laekkun & tekju-
skattshlutfalli rikisins. Breytingin faerdi sveitarfélogunum 5,3 ma.kr. & ari i aukin framlog til reksturs
malaflokksins m.v. arid 2023. Eftir bessa breytingu fol fjarhagsrammi yfirfarslunnar i sér:

e Heekkun a Utsvarshlutfallinu 11,46% par af:
o feeri 0,25% af Otsvarshlutfallinu beint til sveitarfélaga likt og kom til framkvamda 2011.
o varjofnunarframlag sem nam adur 0,99% haekkad um 0,22 prosentustig 11,21%
e 0,235% af innheimtum skatttekjum rikissjods rennur &fram inn i J6fnunarsjod sveitarfélaga til
jofnunar vegna pjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk.

I samkomulaginu kom jafnframt fram ad fyrrgreindur starfshopur skyldi méta valkosti um hvernig
meetti hagraeda i pjonustu vid fatlad folk og heegja a Gtgjaldavexti. Pa voru adilar samkomulagsins
sammala um ad farid yrdi 1 sérstaka Ottekt & framkvaemd bjonustunnar hja sveitarfélégunum og
athlutun fjarmagns hja J6fnunarsjodi m.t.t hvort framkvaemd pessara patta sé i samraemi vid l6g, reglu-
gerdir og almennar krofur um skilyrdi til pjonustunnar.

Fra pvi ad yfirfaerslan atti sér stad 2011 hefur rikid i prigang komid til mots vid sveitarfélogin med
aukinni fjarmégnun vegna stédu malaflokksins. A verdlagi arsins 2023 pydir petta 9 ma.kr. i aukin fram-
|6g en alls ma gera rad fyrir ad fyrrgreindir tekjustofnar skili sveitarfélogunum 38,3 ma.kr. & arinu 2023.
Ad vidbattum 66rum sértekjum pa nema tekjur malaflokksins teepum 40 ma.kr. 2023. bad er fjorféldun
a tekjunum samanborid vid pad sem var gert rad fyrir vid flutninginn arid 2011. bad svarar til um 11%
nafnaukningar tekna a ari eda um 7% ad raunvirdi sé midad vid visitdlu neysluverds. Auk pessa hefur
framlag rikissjods vegna NPA samninga verid hakkad 1tvigang til ad bregdast vid gridarlegri kostnadar-
aukningu vegna samninganna. Nemur framlag rikissjods i fjarlégum arsins 2023 1,1 ma.kr. eda tvisvar
sinnum meira en gert hafdi verid rad fyrir pegar akvedid var ad hefja tilraunaverkefni med NPA samn-
inga. A hinn béginn er aatlad ad itgjéld malaflokksins nemi um 50 ma.kr. a arinu 2023. bad svarar til



