150. 16ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingar 4 ymsum logum tengdum malefnum sveitarfélaga (Covid-19 og sveitarfélog)
Fra samgongu- og sveitarstjornarradherra.

I. KAFLI
Breyting a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, med sidari breytingum.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 131. gr. laganna:

a. A undan 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljoédandi:
Réoherra getur dkvedid, ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, ad sveitarstjorn sé
heimilt ad vikja fra skilyrdum 14.-18. gr., 5. mgr. 35. gr., 1. mgr. 40. gr., 1. og 2. mgr. 42. gr.,
sampykktum um stjorn sveitarfélags og/eda 16gakvednum frestum sem getid er um i
sveitarstjornarlogum, til ad tryggja starfheefi hennar og til ad audvelda akvardanatoku vegna
neyOarastands.

b. A eftir ordunum ,,1. mgr.* i 2. mgr. kemur: og 2. mgr.

c. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Neydarastand i sveitarfélagi.

2. gr.
I stad artalsins ,,2022“ i akvzedi til bradabirgda VII i 1gunum kemur: 2025.

IT. KAFLI
Breyting 4 Iogum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sioari breytingum.

3. gr.
Vid 16gin beetast tvd ny akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. bratt fyrir akvaeoi 7. gr. fylgir fasteignaskatti skv. c-1i0 3. mgr 3. gr., vegna aranna 2020-2022, 16gved
i fasteign peirri sem hann er lagour 4, asamt drattarvoxtum i fjogur ar fra gjalddaga, sem skal ganga fyrir
Ollum 60rum vedkrofum er & eigninni hvila.

b. bratt fyrir akveedi 32. gr. er sveitarfélogum heimilt ad laekka eda fella nidur drattarvexti & krofur vegna
fasteignaskatta sem lagdir eru & skv. c-1id 3. mgr. 3. gr., & &runum 2020-2022, hja gjaldendum sem eiga vid
verulega rekstrarorougleika ad strida vegna koronaveirufaraldursins eda gjaldendum sem leigja htisnadi til
rekstraradila sem somu skilyroi eiga vio, a grundvelli reglna sem sveitarfélog setja sér.

II1. KAFLI
Breyting 4 16gum um stofnun opinbers hlutafélags um Lanasjoo sveitarfélaga, nr. 150/2006, med
sioari breytingum.

4. gr.
Vid 1. mgr. 3. gr. laganna beetist: p.m.t. 1an til ad meeta rekstrarhalla sveitarfélaga, auk rekstrarhalla
stofnana og fyrirteekja peirra sem sinna 16gmeeltum verkefnum, & reikningsarunum 2020-2022.

5. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.



Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid 1 samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga og Lanasjod sveitarfélaga. ber lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eiga pad
sameiginlegt ad tilurd peirra ma rekja til peirra dhrifa sem Covid-19 faraldurinn hefur haft a islenskt
efnahagslif og samfélag.

Frumvarpid felur i sér heimildir fyrir sveitarfélog til ad vikja fra fjarmalareglum sveitarstjornarlaga til
lengri tima en nu er gert i gildandi 16gum, auknar heimildir Lanasjo0s sveitarfélaga til ad lana sveitarfélogum
vegna rekstrarhalla og veitir sveitarfélogum meira svigram vid innheimtu fasteignagjalda. I framvarpinu eru
einnig lagdar til breytingar 4 sveitarstjornarlogum sem veita sveitarfélogum svigrim til ad takast & vid
ovenjulegar adstedur, svo sem vegna farsottar, eins og nanar er rakid i naestu koflum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Segja ma ad markmid frumvarpsins sniii ad fjorum pattum. 1 fyrsta lagi ad tryggja ad sveitarfélog hafi
svigram til ad radast i auknar fjarfestingar og maeta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra ahrifa sem
kéronaveirufaraldurinn hefur haft 4 islenskt efnahagslif og buskap hins opinbera. Pad er meginregla
sveitarstjornarlaga ad sveitarstjorn ber a0 sja til pess a0 rekstri, fjarfestingum og radstéfun eigna og sjoda sé
pannig hagad 4 hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum
sinum. Reglan hefur lengi verid 6skrad meginregla en med 64. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 var reglan
logfest. Jafnframt var gengid lengra en 40ur og meelt fyrir med nakveemum heetti 4 2. mgr. akveedisins hvernig
sveitarstjorn ber ad uppfylla pessa skyldu. Par segir ad sveitarstjorn skuli sja til pess ad samanlogd
heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum séu a hverju priggja ara timabili ekki haerri
en sem nemur samanlogdum reglulegum tekjum (jafnvegisreglan) og heildarskuldir og skuldbindingar A-
og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki haerri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum
(skuldareglan).

Riki og sveitarfélog gerdu samkomulag pann 30. september 2020, um markmid um atkomu og efnahag
sveitarfélaga arin 2021-2025, 4 grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. { dkvaedinu er
kvedid 4 um ad tryggt skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog af halfu fjarmala- og
efnahagsradherra, i samradi vio radherra sveitarstjornarmala, um moétun fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar
i samrzemi vid skilgreiningar pessara patta i 16gunum. [ samkomulaginu er rakid ad kéronaveirufaraldurinn
hefur leitt til dypstu efnhagskreppu sem ridid hefur yfir fra pvi maelingar hofust. Horfur um afkomu hins
opinbera hafa gjorbreyst fyrir vikid. Annars vegar blasir vid umtalsverd tekjuleekkun og hins vegar storaukin
Gitgjold og ljost ad mikil dvissa er um marga peetti 1 rekstri sveitarfélaga. Ahrif kjarasamninga 4 afkomuna er
neikvad og proun fjarhagsadstodar sveitarfélaga, Gitsvars og fjarfestinga er oviss.

I samkomulaginu er melt fyrir um ad meginmarkmid fjarméalaaztlunar verdi ad stodva hakkun skulda
hins opinbera sem hlutfall af vergri landsframleidslu fyrir arslok 2025 og ad midad sé vid ad pessi
markmidssetning taki baedi til sveitarfélaga og rikisins. Med 16gum nr. 123/2020, um breytingu 4 16gum um
opinber fjarmal, nr. 123/2015, var sampykkt akvadi til bradabirgda sem veitir fjarmalaradherra heimild til
ad vikja fré skilyroum um heildarj6fnud og skuldahlutfall hins opinbera arin 2023-2025. Er umraeddu
samkomulagi og breytingum 4 16gum um opinber fjarmal fylgt eftir i frumvarpi pessu og lagt til ad
samberilegt dkveaedi verdi 10gfest 1 sveitarstjornarlogum. Pad ber p6 ad nefna ad nt1 stendur yfir endurskodun
a fjarmalareglum sveitarstjornarlaga og er gert rad fyrir ad i peirri vinnu verdi tekid til skodunar hvernig
standa skuli ad adlogun ad fjarmalareglum sveitarstjornarlaga eftir arid 2022 og fram til arsins 2025, par sem
samramis verdi geett fyrir hid opinbera.

Jafnframt er sveitarfélogum audveldad ad takast a vio rekstrarhalla og halda uppi naudsynlegri pjonustu
sem hefur almenna efnahagslega pydingu fyrir ibtia peirra med pvi ad audvelda adgengi peirra ad fjarmognun
hja Léanasjodi sveitarfélaga.

bé er frumvarpi pessu @tlad ad audvelda sveitarfélogum ad koma til mots vid rekstraradila sem eiga i
greidsluerfidleikum vegna faraldurins, pannig ad sveitarfélog geti synt aukinn sveigjanleika vid innheimtu.
Ljost er ad morg fyrirteki, ekki sist 1 ferdapjonustu, hafa ordid fyrir miklu tekjufalli vegna faeekkunar
ferdamanna og annarra beinna og 6beinna ahrifa heimsfaraldursins. Hefur sérstaklega verid kallad eftir ad
sveitarfélog gangi ekki hart fram i innheimtu & fasteignaskottum gagnvart rekstraradilum sem hafa ordid
fyrir miklu tekjufalli, en 1jost er ad nuigildandi lagaumhverfi bindur hendur sveitarfélaga ad toluverdu leyti
pegar kemur ad innheimtu slikra krafna. I frumvarpinu er sveitarfélogum veittar heimildir til ad koma til
mots vid fyrirteeki sem standa frammi fyrir rekstrarérougleikum vegna ahrifa koronuveirufaraldursins. Lagt
er til ad tvo ny akveedi til bradabirgda baetist vid 10g um tekjustofna sveitarfélaga pess efnis ad 16gvedsréttur



sveitarfélaga vegna fasteignaskatts & arunum 2020 til 2022 gildi i fjogur ar fra gjalddaga i stad tveggja ara
og ad sveitarf¢log fai heimild til ad lekka eda fella nidur drattarvexti 4 somu krofur.

Med breytingunni skapast aukid svigram fyrir sveitarfélog til ad semja vid fasteignaeigendur sem eiga i
grei0sluerfidleikum um skil & fasteignaskatti, an pess ad sveitarfélagio eigi i heettu 4 ad 10gvedsrétturinn
glatist.

Loks er frumvarpinu atlad ad tryggja startheefi sveitarstjérnar og audvelda akvardanatdku sveitarfélaga
vid 6venjulegar adstedur. Ef neydarastand kemur upp, svo sem af voldum nattGruhamfara eda farsotta, er
mikilvaegt ad sveitarstjornir geti brugdist skjott vid i krefjandi adsteedum. Kunna adsteedur pa ad vera med
peim heetti ad sveitarstjorn eda nefndir 4 vegum hennar eigi timabundid erfitt med ad framfylgja formreglum
sveitarstjérnarlaga sem almennt ber a0 fara eftir vid stjorn sveitarfélags. Ljost er ad slikt astand kann ad tefja
edlilega og naudsynlega stjornsyslu sveitarfélags auk pess sem oOvissa kann ad myndast um 16gmaeeti
akvardana sveitarstjornar ef vikio er fra formreglum vio slikar adstaedur. Sveitarstjornir hafa lykilhlutverki
ad gegna pegar lyst er yfir almannavarnadstandi og veita dkveedi sveitarstjornarlaga ekki nagilegan
sveigjanleika til ad bregdast vid 6venjulegum adsteedum. A neydarastandi er ad dkvednu marki tekid i 131.
gr. sveitarstjornarlaga, par sem raduneyti sveitarstjornarmala er veitt heimild til ad skipa sveitarfélagi
sérstaka framkvaemdastjorn eda fela sveitarstjorn nadgrannasveitarfélags ad fara med stjorn sveitarfélags par
sem sveitarstjorn er dstarthaef sokum neydarastands. Ljost er hins vegar a0 slik radstofun felur i sér verulegt
inngrip i stjorn sveitarfélags og lydradislegan rétt tiltekinna kjorinna sveitarstjornarmanna. ba parf stadan
ekki ad vera su ad sveitarstjorn sé oOstarthef pott neydarastand vari. Til ad tryggja ad starfsemi
sveitarfélagsins haldi afram eins edlilega og unnt er pratt fyrir 6venjulegar adsteedur kann pannig eingdngu
ad vera negilegt ad sveitarstjorn verdi heimilad ad vikja fra einstokum dkvaedum sveitarstjornarlaga medan
slikt astand varir til ad tryggja eda audvelda ad hun veroi starfhaef. Pykir edlilegt ad heimild radherra liggi
til grundvallar slikum fravikum, ad h6fou samraoi vid Samband islenskra sveitarfélaga, en ad nanari utfaersla
sé eftirlatin hverri sveitarstjorn p6 raduneytid geti gefid ut leidbeiningar um beitingu pessarar heimildar i
samradi vid sambandid.

3. Meginefni laganna
3.1 Akveedi vegna neydardstands

Sveitarstjornarlog hafa ad geyma itarleg akvaeoi um stjornskipulag sveitarfélaga enda er pad tilgangur og
markmid laganna ad tryggja akvedna formfestu i stjornsyslu sveitarfélaga. Jafnframt veita 16gin
sveitarfélogum fremur 1itid svigrum til ad vikja fra 16gdkvednu stjornskipulagi. Ma sem demi nefna ad i
gildandi 16gum er eingdéngu heimilt ad nota fjarfundarbtinad & fundum sveitarstjorna ef fjarlegoir i
sveitarfélagi eru miklar eda samgongur erfidar. A 150. loggjafarpingi Alpingis melti umhverfis- og
samgongunefnd fyrir frumvarpi sem lagt var fram vegna dska sveitarfélaga um ad skapad yrdi svigram i
sveitarstjornarlogum til ad bregdast vid pvi neydarastandi sem skapast hafdi vegna koronaveirufaraldursins.
Talid var ad akveedi sveitarstjornarlaga sem fjalladi um pau urraedi sem veru teek pegar neydarastand skapast
i sveitarfélagi, ettu ekki vid um pad 4astand sem var uppi vegna faraldurins, en skv. 131. gr.
sveitarstjornarlaga er raduneyti heimilt ad fela sveitarstjorn ndgrannasveitarfélags stjorn sveitarfélags vegna
neydarastands.

Lagdi umbhverfis- og samgongunefnd upphaflega til ad radherra sveitarstjornarmala geeti veitt
sveitarstjornum heimild til ad vikja fra dkvaedum sveitarstjornarlaga sem vordudu stjorn sveitarfélags ef
neydarastand skapadist. Vid pinglega medferd frumvarpsins komu fram pau sjonarmid ad afmarka pyrfti
me0 nakvamari hatti paer reglur sem sveitarstjornum veri heimilt ad vikja fra med sampykki radherra og
lagdi nefndin til breytingar pess efnis. Lagadkveedi sem tekur 4 neydarastandi i sveitarfélogum var sampykkt
med 16gum nr. 18/2020, sem bradabirgdaikveaedi VI vid sveitarstjornarlog. I bradabirgdaskvaedinu kemur
fram ad radherra geti akvedid, ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, ad sveitarstjorn sé
heimilt ad vikja timabundid fra tilteknum skilyrdum akveeda III., V., VIL. og X. kafla laganna,
stjornvaldsfyrirmalum settum 4 grundvelli peirra og sampykktum sveitarfélags vid stjorn sveitarfélags. Skal
akvoroun radherra birt 1 Stjornartidindum og getur akvordunin adeins gilt 1 fjora manudi i senn. Gildistimi
akvaedisins var hins vegar eingdngu 4kvedinn til 31. desember 2020. I nefndaraliti umhverfis- og
samgongunefndar kemur fram ad astaedan fyrir stuttum gildistima akvadisins sé st a0 med peim heetti megi
endurskoda hvernig svigrum sveitarfélaga verdi tryggt 1 samradi vid sveitarfélogin sjalf og ad fenginni
reynslu af beitingu peirra heimilda sem lagdar eru til.

Eftir gildistoku akvaedisins hefur samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid fimm sinnum tekid akvordun
um ad veita sveitarstjornum heimild til ad vikja fra tilteknum dkveedum sveitarstjérnarlaga og leidbeiningum
sem gefhar hafa verid ut a grundvelli laganna vegna rikjandi farsottar. I fjogur skipti var um ad rada



akvoroun er vardar stjornskipulag sveitarfélaga og ein akvordun vardadi framlengingu 4 16gakvednum fresti
vegna skila a arsreikningum sveitarfélaga.
bau skilyrdi laga sem sveitarfélogum hefur verid veitt heimild til ad vikja fra eru eftirfarandi:

a. Skilyrdi 2. mgr. 17. gr. sveitarstjornarlaga um ad nota fjarfundarbinad & fundum
sveitarstjornar og nefnda sveitarfélags, an pess ad fjarleegdir séu miklar, samgdngur innan
sveitarfélags séu erfidar eda melt s¢ fyrir um notkun sliks bunadar i sampykktum
sveitarfélags.

b. Skilyrdi 5. gr. auglysingar um leidbeiningar um notkun fjarfundarbunadar a4 fundum
sveitarstjorna nr. 1140/2013. Var sveitarstjornum heimilt ad dkveda timabundid ad engin
takmork verdi 4 fjolda fundarmanna sem taka patt i fundum sveitarstjornar og nefnda
sveitarfélagsins med fjarfundarbtinadi.

c. Skilyrdi 1. mgr. 40. gr. sem melir fyrir um ad sveitarstjorn akvedi valdsvio nefnda
sveitarfélags 1 sampykkt um stjorn sveitarfélags. Var sveitarfélogum veitt heimild til ad vikka
valdsvid nefnda og feekka pannig nefndarfundum, an pess ad breyta sampykktum sinum.

d. Skilyrdi 1. og. 2. mgr. 42. gr. sem kvedur a um heimildir sveitarstjérnar til ad fela
fastanefndum sveitarfélags og einstokum starfsménnum pess ad fullnadarafgreida mal sem
varda ekki verulega fjarhags sveitarfélags og 10g eda edli mals mela ekki sérstaklega gegn
pvi. Var sveitarstjornum heimilt ad fela fastanefndum eda einstokum starfsmonnum
fullnadarafgreidslu mala sem falla undir framangreind akveedi pratt fyrir ad kvedid vaeri 4 um
annad 1 sampykktum sveitarfélaga.

e. Skilyrdi 10. og 11. gr. leidbeininga raduneytisins um ritun fundargerda sveitarstjorna nr.
22/2013 sem mela fyrir um hvernig undirritun fundargerda fer fram.

Raduneytid hefur fyrst og fremst ordid vart vio ad sveitarfélog hafi nytt sér heimild til ad vikja fra peim
akvadum sveitarstjornarlaga sem fjalla um fjarfundi sveitarstjorna og nefnda sveitarfélaga. Hefur raduneytid
meodal annars tekid til umfjollunar fjarfundarfyrirkomulag Gardabaejar eftir ad hafa borist abending um ad
fundir sveitarstjornar sem haldnir voru med fjarfundarfyrirkomulagi veru ekki syndir med beinni
netatsendingu. I 4liti raduneytisins nr. SRN20110042, sem gefid var ut 4 grundvelli 2. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga, var komist ad peirri nidurstoou ad slikt fyrirkomulag veri i andstodu vid 16. gr.
sveitarstjornarlaga sem kvedur 4 um ad fundir sveitarstjorna skulu vera opnir.

Ad fenginni reynslu vid beitingu pessa akvadis, er lagt til ad akveaedid meli fyrir med nakvaemari haetti
um hvada tilteknu lagadkvaedi sveitarstjornarlaga sveitarfélogum verdur heimilt ad vikja frd med sampykki
raduneytisins. Er hér ekki einungis haft i huga neydarastand vegna farséttar, heldur geeti heimildin einnig att
vid vegna nattiruhamfara eda annars neydarastands. Pau akvadi og reglur sem lagt er til ad heimildin verdi
afmorkud vid eru eftirfarandi:

1. Akveedi 14.-18. gr. sem fjalla um fyrirkomulag sveitarstjornarfunda. I 14. gr. er fjallad um skyldu
sveitarstjornar til ad halda fundi & peim stad og tima sem melt er fyrir um i sampykkt um stjorn
sveitarfélags. [ 15. gr. er fjallad um bodun og auglysingu funda, i 16. gr. er fjallad um pa meginreglu
a0 fundir sveitarstjorna skulu vera opnir, i 17. gr. er fjallad um ag sveitarstjorn geti ekki gert alyktun
nema meiri en helmingur sveitarstjornarmanna s¢ viostaddur fundi og pa meelir akvaedid fyrir um
pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi til ad heimilt sé ad nota fjarfundarbtinad a4 fundum. Ad
lokum er fjallad um i 18. gr. hvenar sveitarstjorn sé skylt ad hafa tvaer umraedur. bratt fyrir ad ekki
hafi komid til pess ad raduneytid hafi sampykkt onnur fravik frad pessum kafla en pear reglur sem
fjalla um fjarfundarbinad, gaeti komid til greina ad sveitarstjorn hefoi porf 4 pvi ad vikja timabundid
fra peim meginreglum sem ad framan greinir til ad tryggja starfsheefi sitt.

2. Akvadi 1. mgr. og 2. mgr. 40. gr. sem melir fyrir um ad sveitarstjorn akvedi valdsvid nefnda i
sampykkt um stjorn sveitarfélagsins. Med peim hetti getur sveitarfélag feekkad nefndafundum
timabundid, an pess ad breyta purfi sampykkt um stjorn sveitarfélags.

3. 15.mgr. 35. gr. er kvedid 4 um pa reglu ad byggdarradi er heimil fullnadarakvordun mala sem eigi
varda verulega fjarhag sveitarsjods eda stofnana hans, sé ekki agreiningur innan radsins eda vid
framkvaemdastjora um akvordunina, en medan sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med
somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella. ba er heimilt ad fela byggodarradi fullnadarafgreioslu
einstakra mala sem samkvaemt sampykktum sveitarfélags hafa 4dur komid til umfjéllunar annarra
nefnda sveitarstjornar. Med tilvisun i 5. mgr. 35. gr. kaemi til greina, ad veita byggdarradi frekari
heimildir til ad taka vid hlutverki sveitarstjornar 4 medan neyodarastandi varir.



4. Akvadi 1. og 2. mgr. 42. gr. sem kvedur 4 um ad sveitarstjorn geti falid fastanefndum sveitarfélags
og einstokum starfsménnum pess heimild til ad fullnadarafgreida mal sem ekki varda verulega
fjarmuni sveitarfélags og 10g eda edli mals meela pvi ekki i mét. Hefur akvaedid verio tilkad & pann
veg ad 1 sampykkt um stjorn sveitarfélags purfi ad koma fram med skyrum hetti hvada tilteknu
akvardanir fastanefndum og starfsmoénnum sveitarfélags er heimilt ad fullnadarafgreida. Med
tilvisun 1 petta akveedi er fyrst og fremst att vid ad radherra geti veitt sveitarfélagi heimild til ad fela
fastanefndum og starfsmonnum sveitarfélags ad fullnadarafgreida mal sem ekki er kvedio a4 um i
sampykktum um stjorn sveitarfélags, svo ad sveitarfélog purfi ekki ad breyta sampykktum sinum
um stjorn sveitarfélags vegna timabundins astands.

5. Akvaedi sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um 16gakvedna fresti.

6. Stjornvaldsfyrirmeli sem sett eru 4 grundvelli sveitarstjornarlaga. Hér er fyrst og fremst verid ad
visa til leidbeininga raduneytisins sem gefnar eru ut & grundvelli laganna, t.d. leidbeiningar um ritun
fundargerda og leidbeiningar um notkun fjarfundarbunadar. Hér kemi einnig til greina ad vikja fra
reglum um bokhald og reikningsskil o.fl.

Rétt er ad hafa i huga ad radherra er bundinn af medalhofsreglu stjornsysluréttar vio akvoroun sina um ad
veita sveitarfélagi heimild til ad vikja frd framangreindum akvedum og getur hann pvi ekki veitt
sveitarstjornum vidtaekari heimild en naudsyn krefur til ad vikja fra skilyrdum sveitarstjornarlaga. Akvaedid
felur einnig 1 sér ad radherra veitir sveitarstjornum eingdongu heimild til ad akveda sjalfar hvort tilefni er til
a0 vikja fra tilteknum skilyrdum sveitarstjornarlaga eda sampykktum sveitarstjorna & medan neydarastand
varir, og er pvi i fullu samreemi vid sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sbr. 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar.

3.2. Fjarmdlareglur sveitarfélaga

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad heimild sveitarstjorna til ad vikja fra skulda- og jafnvagisreglu 2. mgr. 64.
gr. sveitarstjérnarlaga er framlengd til arsins 2025. Markmid lagabreytingarinnar er ad tryggja ad sveitarfélog
hafi svigram til ad radast i auknar fjarfestingar og maeta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra adstaedna
sem koéronaveirufaraldurinn hefur haft 4 islenskt efnahagslif og btiskap hins opinbera, auk pess ad samrama
fjarmalareglur sveitarfélaga vio reglur sem gilda um fjarmal rikisins. Med 16gum nr. 20/2020 var sampykkt
bradabirgdaakveedi VII vid sveitarstjornarlog par sem sveitarféldgum var veitt heimild til ad vikja fra peim
skilyrdum sem kve0id er 4 um i 64. gr. sveitarstjornarlaga um ad sveitarstjorn skuli halda jafnvaegi i rekstri
sveitarfélags og ad skuldir pess geti einungis ndd tilteknu hlutfalli. Naoi heimildin til d&ranna 2020, 2021 og
2022. I frumvarpi pessu er lagt til ad heimildin nai einnig til aranna 2023, 2024 og 2025. Med slikri breytingu
er sveitarfélogum veitt aukio svigrum til ad maeta peim askorunum sem islenskt efnahagslif stendur na
frammi fyrir, m.a. vid ad halda uppi atvinnustigi i landinu og tryggja grunnpjonustu. Er breytingin i samreemi
vid nysampykkt 16g & Alpingi um breytingar a [6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2020, sem kveda & um ad
fjarmalaradherra s¢ heimilt ad vikja fra skilyrdum um heildarjéfnun og skuldahlutfall hins opinbera arin
2023-2025.

3.3. Logvedsrettur lengdur og heimild til ad fella nidur drattarvexti

Ein af adgerdum stjornvalda vegna hruns fjarmalafyrirteekja 4 arinu 2008 var ad lengja 16gvedsrétt
fasteignagjalda sem féllu til 4 &runum 2008-2010, Gr tveimur arum i fjogur ar og var slikt akvaedi sampykkt
me0 16gum nr. 6/2009. Hér er lagt til ad samberilegt akveedi verdi 16gfest i 16g um tekjustofna sveitarfélaga.
[ ljosi pess ad 16gvedskrofur njéta sérstakrar tryggingar, umfram hinn almenna vedrétt og ryra almennt
vedrétt sidari vedhafa, pykir rétt ad breytingin nai einungis til fasteignaskatts sem fellur til & &runum 2020
til 2022, enda er akvaedid einungis hugsad til pess ad bregdast vid peim timabundnu erfidleikum sem nu rikja
vegna ahrifa koronafaraldursins.

Jafnframt er lagt til pad nymeeli ad sveitarfélog fai heimild til ad laeekka eda fella nidur drattarvaxtakrofur
a fasteignaskattskrofur. Med 16gfestingu akvaedisins geta sveitarfélog komid til moéts vid gjaldendur sem
hafa ordid fyrir verulegu tekjufalli vegna kdérénaveirufaraldursins. Er megintilgangur dkvadisins ad veita
sveitarféelogum heimild til ad gera greidsludzetlanir vio gjaldendur an pess ad drattarvextir falli & krofurnar,
sbr. 2. mgr. 12. gr. laga um innheimtu opinberra gjalda. Sveitarfélog geta po ekki veitt paer ivilnanir sem
melt er fyrir 1 frumvarpinu nema 4 grundvelli reglna sem pau sjalf setja. Ber sveitarfélogum ad setja slikar
reglur til ad tryggja ad jafnreedis sé gett vid beitingu akvaedisins. b4 meaelir lagadkvaedid fyrir pvi skilyrdi ad
sveitarfélogum er eingdngu heimilt ad laekka eda fella nidur drattarvexti 4 fasteignaskattskrofu ef gjaldandi
4 vi0 verulega rekstrarorougleika ad strida vegna skyndilegs og Ofyrirséds tekjufalls vegna
kéronafaraldursins. Ber sveitarfélogum pvi ad utfera reglur sinar med peim heetti ad gett sé ad pessum
skilyrdum.



Hafa parf i huga ad 16gvedstada fasteignaskatta hefur almennt i for med sér ad slikar krofur eru
fulltryggdar, enda ganga paer framar Sllum 60rum krofum pegar kemur ad fullnustu. Fela akveedi
frumvarpsins pvi ekki 1 sér ad tekjur sveitarfélaga leekki til lengri tima pratt fyrir ad gripio sé til pess trradis
a0 veita gjaldendum fasteignaskatta aukio svigram til greidslu peirra.

3.4 Rymri heimildir fyrir Lanasjod sveitarfélaga

Logd er til su vidbot vid logbundinn tilgang Lanasjods sveitarfélaga ad lanveitingar til ad mata
rekstrarhalla sveitarfélaga vegna koronaveirufaraldursins falli undir pau verkefni sem hafa almenna
efnahagslega pydingu. Pad sama eigi vid um lanveitingu til ad meeta rekstrarhalla stofnana og fyrirteekja
sveitarfélaga sem sinna 16gmeltum verkefnum. Med stofnun Lanasjods sveitarfélaga var su félagslega og
byggoarlega stefna morkud af halfu islenskra stjornvalda ao 61l sveitarfélog landsins skuli eiga kost & lanum
a hagstedum kjorum til ad sinna 16gakvednum verkefnum sinum, einnig pau sem lakar standa fjarhagslega.
[ samraemi vid petta segir i 3. gr. gildandi laga ad tilgangur Léanasjods sveitarfélaga sé ad tryggja
sveitarféelogum asamt fyrirtekjum og stofnunum i eigu islenskra sveitarfélaga og rikissjods lansfé a
hagsteedum kjorum og takmarkist Gitlan sjodsins vid verkefni sem hafa almenna efnahagslega pyodingu.

Starfsemi Lanasjodsins er pvi takmorkud badi hvad vardar mogulega lantaka og pau verkefni sem
sjodurinn lanar til. Einungis sveitarfélog eda stofnanir eda fyrirteeki 4 peirra vegum geta tekid lan og
Lanasjodurinn getur ekki lanad til annarra adila, pé ad hann hafi starfsleyfi sem lanafyrirteki, skv. 16gum
um fjarmalafyrirtzeki. ba skal einungis 1anad til verkefna sem hafa almenna efnahagslega pydingu. {
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad nigildandi 16gum um Lanasjod sveitarfélaga kemur fram ad
undir pad falli 16gakvedin verkefni sveitarfélaga og stofnana peirra sem ekki eru 1 samkeppni vid pjonustu
sem einkaadilar veita. Pannig veitir sjéourinn 6llum sveitarfélogum og 16gadilum i peirra eigu, sem uppfylla
lagmarksskilyrdi, 1an til verkefna i pagu opinberra hagsmuna sem adrir myndu vart fjarmagna eda fjarmagna
4 Odasazttanlegum kjorum fyrir sveitarfélogin. Til ad Lanasjodurinn geti sinnt pessari pjoénustu vid
sveitarfélogin pa nytur hann akvedinnar sérstodu en sveitarfélog heimild til ad veita sjoonum ved i tekjum
sinum til tryggingar lanum, sem takmarkar utlanaahettu hans. Jafnframt er sjoourinn undanpeginn tilteknum
opinberum gjoldum, s.s. tekjuskatti, fjarmagnstekjuskatti og sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki.

b4 er félagsleg og byggoarlegt hlutverk Lanasj6dsins sérstaklega vidurkennt med peim haetti ad sjédurinn
er undanpegin almennu regluverki EES-samningsins um lanafyrirtaeki, sbr. akvoroun Sameiginlegu EES
nefndarinnar nr. 79/2019. Eftir sem adur starfar sjodurinn undir starfsleyfi sem lanafyrirtaeki skv. [6gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002. Lanveitingar Lanasjodsins hafa hingad til beinst ad pvi ad fjarmagna einstok
verkefni. Med frumvarpinu er gert skyrt ad undir verkefni sem hafa almenna efnahagslega pydingu falla
einnig lanveitingar til sveitarfélaga til ad fjarmagna rekstrarhalla dranna 2020-2022. Pad sama & vid um
stofnanir og fyrirteki sveitarfélaga sem sinna l6gbundum verkefaum. Er pa att vid verkefni sem
sveitarfelogum er skylt ad sinna i pagu ibua sinna samkvaemt [6gum.

4. Samraemi viod stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Kvedid er 4 um sjalfstjorn sveitarfélaga i 78. gr. stjornarskrarinnar. { akvaedinu felst ad sveitarfélog skulu
rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akveda. I frumvarpinu er melt fyrir um heimild fyrir
sveitarstjornir til ad setja sér sjalfar reglur, an adkomu annarra stjornalda, um nidurfellingu eda leekkun
drattarvaxta & fasteignaskatta. Jafnframt er melt fyrir um ad radherra heimili sveitarstjornum ad taka
akvoroun um ad vikja fra tilteknum akvadum sveitarstjornarlaga pegar neydarastand skapast. Er frumvarpid
pvi i fullu samraemi vid nefnt stjornarskrarakvadi.

Avallt parf ad koma til skodunar hvort ad 1ogfesting dkvaeda er fjalla um 16gvedstodu tiltekinna krafna
sé i samremi vid jafnradisreglu og eignaréttarikveedi stjornarskrarinnar. I Haestaréttardomi i mali nr.
16/2013 fra 2. mai 2013, var peim sjonarmidum haldid fram ad pad vaeri um 6logmaeta mismunun ad reda
pegar einungis opinberum adilum veri veitt forgangsveoréttindi og ad slikt vaeri andstett jafnredisreglu
stjornarskrarinnar. P4 var pvi einnig haldid fram ad pegar logvedtryggd krafa gengur framar 6drum
vedréttindum, pratt fyrir ad stofnast sidar, veri um ad reda brot 4 eignaréttardkvaedi stjornarskrarinnar.
héradsdomi sem var stadfestur i Hestarétti med visan til forsenda hans, voru rakin pau sjonarmid ad
16ggjafanum veeri heimilt ad mela fyrir um 16gved til tryggingar krofu ef pad teldist vera pjodhagslega
mikilveegt ad hun innheimtist & tryggilegan hatt. Ef svo 4 vid um krofu hins opinbera, pa er pad ekki andstaett
jafnredisreglu ad 16ggjafinn veiti henni 16gvedsstoou. ba sagdi i forsendum doémsins ad pad veri almenn
regla ad krafa med 16gvedstodu gangi fyrir samningsvedi og ekki skipti mali hvort samningsvedid veri
tilkomid fyrir eda eftir ad 10gved stofnast. Nidurstada Hastaréttar i malinu var su ad 16gvedstada krofunnar
i malinu veeri ekki andstaed 65. gr. eda 72. gr. stjornarskrarinnar.



Fasteignaskattar eru einn af premur 16gbundnum tekjustofnum sveitarfélaga, skv. 1. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga, og hatt hlutfall af tekjum sveitarfélaga koma til vegna fasteignaskatta. Sveitarfélog
sinna grundvallarpjonustu fyrir samfélagid og pvi ljost ad innheimta fasteignaskatta er pjoohagslega
mikilveeg. Af nidurstodu Haestaréttar 1 framangreindum domi, um ad ekki skiptir mali hvort ad samningsved
er tilkomid fyrir eda eftir ad 16gved stofnast, ma rada ad lenging a 16gvedsstdoou fasteignaskatta s¢ hvorki
andstaed 65. gr. eda 72. gr. stjdornarskrarinnar.

[ frumvarpinu er einnig kvedid 4 um ad sveitarfélogum verdi heimilt ad fella nidur eda laekka drattarvexti
a tilteknar fasteignakrofur. Mikilvaegt er ad sveitarfélog setji sér hlutleegar reglur vid slikar ivilnanir og er
pad a abyrgd sveitarfélaga ad geett verdi jafnraedis vid beitingu slikra reglna.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist 4 vid alpjodlegar skuldbindingar Islands.
Hér ma sérstaklega nefna ad starfsemi Lanasjoos sveitarfélaga hefur almenna efnahagslega pydingu og med
breytingunni eru heimildir sjodsins rymkadar timabundid vegna rikrar almannaparfar. Ekki er tilefni til ad
atla annad en ad breytingin sé i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar {slands.

5. Samrao.

Frumvarpid var unnid af samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu i samvinnu med Sambandi islenskra
og Lanasjodi sveitarfélaga. P4 hefur efni frumvarpsins er snyr ad breytingum a 16gum um Lanasj6d
sveitarfélaga verid kynnt Samtokum fjarmalafyrirteekja. Frumvarpid er ekki a bingmalaskra
rikisstjornarinnar og par sem mikilvaegt er ad par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu komi til
framkvaemda sem fyrst, voru aform um efni frumvarpsins ekki 16g0 fram i innra samrad Stjornarradins. Drog
frumvarpsins voru birt { samradsgatt stjornvalda fra 23. desember 2020 til 7. jantar 2021.

6. Mat 4 ahrifum.

Tillaga frumvarpsins sem heimilar sveitarfélogum ad vikja fra jafnveegis- og skuldareglu
sveitarstjornarlaga til lengri tima en nu er kvedio 4 um i 16gum mun hafa pau ahrif ad sveitarfélog hafa meiri
svigrum til ad radast i frekari fjarfestingar. Med 16gum nr. 18/2020, um breytingar & ymsum 16gum til ad
mata efnhagslegum ahrifum heimsfaraldurs kéronaveirunnar, var sveitarfélogum veitt heimild til ad vikja
fra framangreindum reglum til arsins 2022.

Eins og rakid var i frumarpi peirra laga hefur nadst géodur arangur &4 undanfornum arum i laekkun skulda
sveitarfélaga og er ekkert sveitafélag med heerra skuldavidmid en 150% arid 2018 en fjogur eru med
skuldaviomid 4 bilinu 120—150%. Eins og atti vid um 16g nr. 18/2020 verdur ekki sagt med vissu hver ahrif
frumvarpsins verdi & fjarmal sveitarfélag. Med skodun & einfoldum svidsmyndum um tilteknar
prosentuhakkanir skulda og préosentulekkanir tekna sveitarfélaga gaetu ahrifin oroid eftirfarandi.

—  Vid 10% hekkun skulda og 10% lekkun tekna ma buast vid pvi ad fjoldi sveitarfélaga med
skuldaviomid & bilinu 120-150% verdi ordin niu talsins og prju med herra skuldaviomid en 150%.

—  Vid 20% hakkun skulda og 20% laekkun tekna ma buast vid pvi ad fjoldi sveitarfélaga med
skuldaviomid a bilinu 120-150% verdi fimm talsins, atta & bilinu 150-200% og prji med herra
skuldaviomid en 200%.

Ekki er talid ad rymri skilyrdi Lanasjods sveitarfélaga til lanveitinga muni hafi ahrif & rikissjoo.
Frumvarpid mun heldur ekki hafa dhrif 4 eigid fé Lanasjodsins, en geeti haft ahrif & eiginfjarhlutfall ef
lanveitingar aukast umfram pad sem annars vaeri. b6 er ekki talid ad st verdi raunin. Liklegt er ad fjolgun
umsokna i Lanasjodinn muni annars vegar koma fra sveitarfélogum par sem rekstur var knappur & arinu
2019 og til lekkunar kom a framlogum Jofnunarsjods og/eda ad atvinnuleysi 4 arinu 2020 hafi prengt
verulega ad tekjum. Petta eru hvorki morg né stor sveitarfélog. Lanasjodurinn telur ad lantdkur pessara
sveitarfélaga verdi 4 bilinu 1-2 ma.kr.

Hins vegar eru pad B-hluta félog sveitarfélaga sem hafa ordid fyrir tekjufalli. Demi um pad eru hafnir,
s6fn o.p.h. par sem mikid eda algert fall hefur ordid i tekjum. Sem demi pa voru tekjur hatfha af
skemmtiferdaskipum i kringum 1,3 ma.kr. arid 2019 en erfitt er ad detla hve margar umsoknirnar gaetu ordid.
Lénasjédurinn aeetlar ad lanveitingar til framangreindra adila verdi ad hamarki 3 ma.kr. Samtals gaetu auknar
lanveitingar sjodsins pvi numid um 5. ma. kr.

[ frumvarpinu er einnig maelt fyrir um heimildir sveitarfélaga til ad laekka eda fella nidur drattarvexti 4
fasteignaskattskrofur vegna atvinnuhtisnedis, asamt pvi ad logvedstada allra alagdra fasteignakrafna &
arunum 2020-2022 er lengd Gr tveimur arum i fjogur. Ahrif pessara reglna fer fyrst og fremst eftir pvi hvernig
sveitarfélog munu nyta sér pau urraedi sem reglan byour upp a. Almennt @tti frumvarpid pvi ekki fela i sér
leegri tekjur sveitarfélaga til lengri tima en gaeti valdid timabundinni sveiflu i tekjufleedi sveitarfélaga, velja
pau a0 veita gjaldendum meira svigrim til greidslu fasteignaskatta.



Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ fyrsta akvaedi frumvarpsins er 16gd til varanleg breyting 4 sveitarstjornarldgum til ad tryggja starfhaefi
sveitarstjorna og til ad audvelda toku akvardana pegar neydarastand skapast i sveitarfélogi. Rétt er ad nefna
a0 hugtakio neydarastand i dkvaedinu ber ekki ad tulka med peim hetti ad pad taki einungis til efsta
neydarstigs almannavarna, sbr. 34. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, og 3. gr. nugildandi reglugerdar
um flokkun almannavarnarstiga, nr. 650/2009, heldur getur pad einnig att vio pegar ovissuastandi hefur verio
lyst yfir. Gera verdur po par lagmarkskrofur ad almannavarnir hafi lyst yfir almannavarnarstigi & grundvelli
framangreindra reglna, svo sem 6vissu- eda heattustigi. Mikilveegt er ad radherra geeti ad medalhofi vid
akvordun sem tekin er 4 grundvelli akvaedisins og gangi ekki lengra en naudsyn krefur vid ad sampykkja
heimildir sveitarstjornar til ad vikja fra sveitarstjornarlogum. Gengur akva0id skemur en akvaedi 1. mgr.
132. gr., sem lagt er til ad verdi 2. mgr. 132. gr., sem melir fyrir um ad radherra geti skipad sérstaka stjorn
eda sveitarstjorn nagrannasveitarfélags ad taka vio stjorn sveitarfélags vegna neydarastands, og ber radherra
pvi fyrst ad lita til peirrar reglu sem hér er melt fyrir um ef neyodarastand skapast i sveitarfélagi. Pa ber
radherra ad geeta pess ad akvordun sem tekin er & grundvelli akveedisins sé skyr og ad meelt sé¢ fyrir um med
nakvaemum heatti hvada skilyroi tiltekinna lagadkveeda sveitarstjorn er heimilt ad vikja fra og med hvada
heetti.

Rétt er ad arétta ad akvordun radherra getur att vid einstakt sveitarfélag, morg sveitarfélog eda o6ll
sveitarfélog landsins. Pvi er mikilvegt ad 1 akvordun radherra verdi tiltekid hvada sveitarfélog hafi pa
heimild sem akvordunin tekur til, auk pess sem kvedid verdi med skyrum haetti i akvordun radherra um pad
svigrim sem sveitarstjorn eda sveitarstjornum er veitt med akvordun radherra til ad vikja fra
sveitarstjornarlogum. Pa skal akvorounin vera timabundin og getur hun mest varad i fjora manudi i senn.
Vari neydarastand lengur en fjora manudi er porf & ad taka adra akvordun til ad framlengja heimildir
sveitarstjornar til ad vikja fra sveitarstjornarlogum. Akvordunin tekur gildi vid birtingu hennar i B-deild
Stjornartidinda.

Um 2. gr.

Med 16gum nr. 20/2020 var beett vid bradabirgdadkvaedi i sveitarstjornarlog sem kvedur & um ad vid
rekstur sveitarfélags purfi sveitarstjorn ekki ad fullnaegja peim tveimur skilyroum sem kvedid er 4 um i 2.
mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga vio rekstur sveitarfélags arin 2020, 2021 og 2022. Annars vegar er um ad
raeda skilyrdi ad samanlogd heildaritgjold til rekstrar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu a
hverju priggja ara timabili ekki heerri en sem nemur samanlégdum reglulegum tekjum eda pad sem nefnt
hefur verid jafnvagisreglan. Hins vegar er um ad reeda pad skilyrdi ad heildarskuldbindingar A- og B-hluta
i reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki harri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum eda pad sem nefnt
hefur verid skuldareglan. B2di skilyrdin eru hluti af peirri meginreglu sveitarstjornarréttar sem fram kemur
i 1. mgr. 64. gr. og meelir fyrir um ad sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstofun
eigna og sjoda sé€ pannig hagad 4 hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum
verkefnum sinum. Aréttad skal ad sveitarstjornum ber ad sjalfsogdu ad gaeta pess 1 storfum sinum ad fylgja
peim sjonarmidum sem fram koma 1 framangreindri reglu pratt fyrir ad timabundid verdi vikid fra skilyroum
2. mgr. 64. gr. laganna og ad ef sveitarstjorn telur ad fjarmal sveitarfélagsins stefni i 6efni ber henni ad gera
eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga viovart, sbr. 2. mgr. 77. gr. laganna.

Nu er lagt til ad heimildir sveitarstjorna til ad uppfylla ekki skilyrdi 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga,
nai einnig til aranna 2023-2025. Er pvi gert rad fyrir ad 4 arinu 2026 purfi rekstur sveitarfélaga ad vera
pannig ad hann fullnaegi skilyrdum jafnvagisreglunnar og skuldareglunnar.

Vinna stendur yfir vid endurskodun & fjarmalakafla sveitarstjornarlaga og ma gera rad fyrir ad i pvi
sambandi verdi metid hvernig pessi akvaeoi eigi ad proast frekar, m.a. med hlidjon af proun i fjarmalum hins
opinbera og efnahag landsins.

Um 3. gr.
Lagt er til ad tvo bradabirgdaakvaedi baetist vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga. I fyrra akvaedinu er lagt til
a0 alagoir fasteignaskattar aranna 2020-2022 hafi 16gvedsstodu i fjogur ar i stad tveggja ara. Samkvemt 4.
mgr. 4. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga dkvedur sveitarstjorn fjolda gjalddaga fasteignaskatts fyrir
upphaf ars, en sveitarstjorn er heimilt ad akveda ad skatturinn greidist allur & einum gjalddaga ef alagning er
undir tiltekinni fjarhaed. Aréttad er ad i akvaedi pessu er att vid fasteignaskatta sem dkvednir eru vegna dranna
2020, 2021 og 2022, en ekki skatta sem lagdir eru & & arinu 2023, pratt fyrir ad alagningu kunni ad vera



akvedin & arinu 2022. Tilgangur akvaedisins er ad skapa aukid svigrim fyrir sveitarfélog til ad semja vid
fasteignacigendur sem eiga i greidsluerfioleikum um skil & fasteignaskatti par sem timafrestur vardandi
16gvedio er rymri heldur en almenna reglan segir til um. Sveitarfélog eiga par af leidandi sidur a heettu ad
logvedsréttur vegna slikrar krofu glatist po samid sé um raman greidslufrest.

Seinna bradabirgdadkveedid melir fyrir um heimild fyrir sveitarfélog til ad taka akvardanir um ad leekka
eda fella nidur drattarvexti 4 4l0g0 fasteignagjold tiltekinna adila 4 &runum 2020-2022. Hér ber ad horfa til
pess ad sveitarfélogum er almennt heimilt ad gera greidsludetlun vid gjaldenda fasteignagjalda & grundvelli
12. gr. laga um innheimtu opinberra gjalda. I frumvarpsikvaedinu felst ad sveitarfélog geta sett sér reglur
sem heimila ad gerdar séu greidsludetlanir vid gjaldendur sem falla undir skilyrdi peirra reglna sem
sveitarfélog setja sér an pess ad drattarvextir leggist & peer krofur sem aaetlunin tekur til, sbr. 2. mgr. 12. gr.
laganna.

Gert er rad fyrir ad akvordun sveitarstjornar um leekkun eda nidurfellingu drattarvaxta sé had peim
skilyrdum ad gjaldandi fasteignaskatta eigi vi0 rekstrarerfidleika ad strida, eingdngu vegna skyndilegs og
ofyrirséds tekjufalls sem leidir af almennum samdratti innan lands og & heimsvisu vegna koéronaveiru-
faraldursins. Ber sveitarfélogum pvi ad utfaera reglur sinar med peim heetti ad geett sé ad pessum skilyroum.
[ reglum sveitarfélags er edlilegt ad skilgreint sé frekar hvad teljist vera rekstrarerfidleikar, hvada gogn purfi
a0 leggja fram og jafnvel ad setja fram frekari skilyrdi fyrir lekkun eda nidurfellingu drattarvaxta. ba geta
sveitarfélog akvedio ad einungis laekka eda fella nidur drattarvexti vegna tiltekinna gjalddaga eda krofunnar
i heild sinni. Hafa sveitarfélog pvi verulegt svigram i pessum efnum & grundvelli sjalfstjornarréttar peirra.
Engu ad sidur er mikilvaegt ad sveitarfélog setji sér hlutleegar og skyrar reglur til ad tryggja ad jafnradis
verdi gett og ad samberileg mal fai sambarilega medferd innan sama sveitarfélags. Pess ber ad geta ad
ekkert meelir pvi i mot ad sveitarfélog setji sér sameiginlegar reglur i pessum efnum telji pau astedu til.

Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitarfélogum sé heimilt ad fella nidur eda lekka drattarvexti a krofur
hja gjaldendum fasteignaskatta, sem leigja htisnaedi til rekstraradila sem eiga vid rekstrarérougleika a0 strida,
eingdngu vegna skyndilegs og ofyrirséds tekjufalls sem leidir af almennum samdreetti innan lands og &
heimsvisu vegna koronaveirufaraldursins. Edlilegt er ad sveitarfélog setji sér sérstakar reglur i slikum
tilvikum sem tryggja ad umraeddar ivilnanir muni koma rekstraradilum til géda, svo sem ad gerd s¢ krafa um
pinglystan vidauka vid leigusamning par sem gert er rad fyrir breytingu 4 fyrirkomulagi 4 leigugreidsina.

Um 4. gr.

Lagt er til ad akvaeoi um tilgang Lanasjods sveitarfélaga verdi breytt og gert skyrt ad undir verkefni sem
hafi almenna efnahagslega pydingu falli lanveitingar til pess a0 maeta rekstrarhalla sveitarfélaga 4 arunum
2020-2022. bannig eru lanveitingar Lanasj6dsins 4 pessu timabili ekki bundnar vid dkvedin verkefni heldur
getur lanveiting verid almenn til ad meta rekstrarhalla sveitarfélaga. Gengid er ut fra pvi ad rekstur
sveitarfélaga sntii ad verkefnum i pagu opinberra hagsmuna og hafi almenna efnahagslega pydingu. bPannig
s¢ einkum um ad rxda logbundin verkefni sveitarfélaga og verkefni sem almennt eru ekki i
samkeppnisrekstri. Gert er rad fyrir pvi ad Lanasjodurinn fai tryggingar fyrir endurgreidslu lananna med
hefdbundnum hetti, p.e. med vedi i tekjum vidkomandi sveitarfélaga.

bé er einnig meelt fyrir um ad Lanasjodurinn geti lanad til einstakra stofnana og fyrirtekja 4 vegum
sveitarfélaga til a0 meeta rekstrarhalla peirra, en gert er rad fyrir ad o6skad verdi eftir hefdbundnum
tryggingum vegna slikra lana, sbr. 68.-69. gr. sveitarstjornarlaga. Med visan til sjonarmida um almenna
efnahagslega pydingu, er gert rad fyrir pvi ad beedi lantakar og lanveitandi gaeti pess ad rekstrarhalli
sveitarfélags, sem lansfjarmognun snyr ad, sé fyrst og fremst tilkominn vegna starfreekslu 16gbundinna
verkefna sveitarfélaga, en ekki vegna nidurgreioslu sveitarfélaga a starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

) Um 5. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringar.



