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Efni: Umsogn um frv. til laga um félksflutninga 4 landi i atvinnuskyni, 504
mal (drog)

Visad er til tolvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 19. febrdar sl., par sem
6skad er umsagnar sambandsins um ofangreint frumvarp. Um er ad reda mjog
mikilveegt mal fyrir sveitarfélog og landshlutamal peirra.

Almennt um frumvarpio og framkvemd almenningssamgangna

Frumvarpid var unnid { 4geetu samradi vid sambandid, einkum vardandi pa kafla
frumvarpsins sem fjalla um almenningssamgongur sveitarfélaga, og hefur pvi
gefist taekifzeri 4 vinnslustigum malsins til ad koma athugasemdum 4 framfzeri.

z

Pratt fyrir toluverda annmarka 4 gildandi 1ogum um félkflutninga og
farmflutninga 4 landi, nr. 73/2001 med sidari breytingum, hefur naost
eftirtektarverdur arangur eftir ad dbyrgd 4 framkvemd almenningssamgangna
var fert til landshlutasamtaka sveitarfélaga med samningum vid Vegagerdina.
Petta sést mjog skyrt { afangaskyrslu Vegagerdarinnar sem unnin var ad beioni
innanrikisrdduneytisins 4 sl. ari. Fj6lgun farpega hefur vidast hvar verid gridarleg
enda hefur verid leitast vid ad snida pjénustuna ad porfum fbta vidkomandi

landsvaeda og halda gjaldtoku innan héflegra marka.

bétt verketnio hafi pannig ad sterstum hluta gengid vonum framar hafa deilur vio
einkafyrirtaeki 4 samkeppnismarkadi og skerding 4 fjormunum til verkefnisins gert
sumum landshlutasamtokum erfitt fyrir. Sambandid leggur pvi dherslu 4 ad vio
setningu laga um félksflutninga 4 landi veroi dregin eins skyr lina og frekast er
unnt milli hlutverks almenningssamgangna annars vegar og félksflutninga f
atvinnuskyni hins vegar. Markmidid verdi ad tryggja landshlutasamtdkunum
lagaumhverfi par sem pau geta sinnt pessu verkefni { fridi, 4n pess ad purfa ad
verja miklum tima og fjarmunum { malarekstur.

Til ad undirstrika petta markmid leggur sambandid m.a. til ad heiti frumvarpsins
verdi breytt pannig ad pad nefnist frumvarp til laga um almenningssamgoéngur og
folksflutninga 4 landi { atvinnuskyni. Afstada sambandsins var raunar st ad pad
veeri a0 morgu leyti heppilegra ad leggja fram sérstakt frumvarp um pann patt
malsins. Ekki reyndist vera vilji til pess af halfu innanrikisrdduneytisnis sem lagdi
pess 1 stad aherslu 4 ad leggja fram heildstaett lagafrumvarp um alla f6lksflutninga
a landi.

Sambandid hefur lagt sérstaka é&herslu 4 ad einkarétti landshlutasamtaka

z

sveitarfélaga til a0 starfreekja almenningssamgéngur 4 tilteknum leidum og
svedum veroi veitt rikarl vernd { 16gum en nu er raunin. Midad vid gildandi
lagaramma og vidurlog ma { raun segja ad brot einkafyrirtaeekja gegn gildandi
l6gum geti falid { sér 4vinning fyrir hinn brotlega. Vid slikt dstand verdur

vitaskuld ekki unad enda felur rekstur almenningssamgangna { sér umtalverda
fjarhagslega dhaettu fyrir landshlutasamtokin. St dheetta hefur aukist enn frekar



vegna pess 1ogfraedikostnadar sem sum landshlutasamtok hata purft ad bera vegna
logbannsméla og rekstri maéla fyrir Samkeppniseftirlitinu, sem eoli mals
samkvaemt var ekki gert rdd fyrir { samningum vid Vegagerdina.

Sambandid treystir pvi ad pegar litid er til drangurs af verkefninu og jakvaedra
ahrifa pess fyrir atvinnu- og nidmsmoguleika fbta landsbyggdarinnar, muni
l6ggjatinn hata mikinn vilja til pess ad skjéta traustari lagastod undir pann
einkarétt sem veittur er 4 grundvelli 14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad taka fram ad
a petta er 16g0 dhersla { stethumorkun sambandsins fyrir yfirstandandi kjortimabil
sveitarstjérna, en par segir (3.4.20):

Sambandio skal vinna ad pvi, { samvinnu vi0 landshiutasamtok sveitarfélaga, ao
tryggja  oruggan laga- og  rekstrargrundvoll - fyrir  heddstett  kerfi
almenningssamgangna milli og innan landshluta.

Um einstaka kafla frumvarpsins
Um I. kafla

Sambandid tekur eindregid undir markmid 1. gr. frumvarpsins um ad efla éruggar
og umhverfisvenar samgoéngur fyrir almenning, sem taki mid af pérfum fyrir
hagkveemar og skilvirkar almenningssamgéngur og studla pannig ad styrkingu
byggdar { landinu. A0 4liti sambandsins hefur gildandi fyrirkomulag
almenningssamgangna na pegar studlad ad pvi markmioi og er sambandid pvi
tylgjandi ad halda frekari préun almenningssamgangna afram { gédu samstarfi
Vegagerdarinnar og landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Sambandid telur mikilveegt ad gerdur verdi skyr greinarmunur { 2. gr. 4
almenningssamgéngum og farpegaflutningum { atvinnuskyni, sbr. abendingu
sambandsins um ad aeskilegt veri ad breyta heiti frumvarpsins { 16g um
almenningssamgongur og félksflutninga a4 landi { atvinnuskyni. 1. mgr. 2. gr.
h1j6di pvi svo:

Log bessi gilda um almenningssamgoéngur milli og innan landshluta og
farpegaflutninga i atvinnuskyni...

Eins og fram kemur { skyringum vid frumvarpid er ein stersta breytingin fra fyrri
loggjof st ad Vegagerdinni er ni heimilt ad framselja einkarétt 4
almenningssamgoéngum, p.e. reglubundnum tarpegaflutningum, til
landshlutasamtaka sveitarfélaga. [ frumvarpinu er studst vid skilgreiningarnar
ferdamannastadur ~ og  pjénustustadur  til  ad  adgreina  pjénustu
almenningssamgangna  frd  skipulogdum  hépferoum 1  ferdapjonustu.
Einkarétturinn naer til allra bidstodva og samgdngumidstodva sem eru
pjénustadar allt arid. Par er 60rum 6heimilt ad taka upp farpega nema sérstaklega
hafi verid um pad samid eda farpegar hafi undir héndum fyrir fram greidda
farsedla 4 ferdamannastad eda rdtupassa ttgefha af ferdapjénustufyrirteki sem
gilda yfir dkveoid timabil 4 fyrir fram skilgreindri leid, svo sem hringmida.
Mikilveegt er ad hugtakanotkun { frumvarpinu sé sem skyrust til ad draga dar
haettu 4 ad grd svaedi standi eftir { 16ggjotinni en slikt bydur éhjdkveemilega heim
aframhaldandi évissu og 4greiningi milli rekstraradila almenningssamgangna og
einkafyrirtaekja. Sambandid gerir ekki athugasemd vid ordskyringar { 3. gr. en
telur hins vegar ad ordskyringarnar gefi skyra mynd af pvi hve fl6kio verketni pad
er ad setja heildsteda 16gg)ot um félksflutninga 4 landi, par sem bzdi er um ad
reeda almannapjénustu og samkeppnisrekstur. Lykilhugtok { pessu sambandi eru
einkum pessi:



Almenningssamgongur (1. tl.): Fastar feroir 4 dkvedinni leid samkvaemt fyrir fram
birtri dzetlun par sem pjénustan er 6llum opin og farpegar eru teknir upp 1 og
settir af 4 leidinni 4 bidst6d eda samgdngumidstdo.

Bidstoo (3. tl.): Allir stadir adrir en samgongumidstoovar par sem hofd er vidkoma
samkveemt timadetlun 4 akstursleid { reglubundnum farpegaflutningum og
farpegum er hleypt Gt og inn.

Einkaréttur (5. tl.): Heimild rekstraradila til ad starfreekja reglubundna
farpegaflutninga 4 tiltekinni leid eda leidakerfi eda 4 tilteknu svaedi sem utilokar
adra slika rekstraradila.

Feroamannastadur (8. tl.): Stadur sem er vinsezll vidkomustadur ferdamanna vegna
néttdru, sogu og menningar par sem pjénusta & stadnum tekur mid af porfum
terdamanna.

Hopferoir (9. tl: Adrir farpegaflutningar en peir sem tilgreindir eru { 13. og 15.
tolul. par sem farpegahépurinn er myndadur fyrir fram eda dfangastadur ferdar er
ferdamannastadur eda annar 4afangastadur utan bidstédva reglubundinna
tarpegaflutninga.

Samgongumiostoo (14. tl.): Midstoo par sem hofd er vidkoma 4 akstursleidum
almenningssamgangna er lita einkarétti skv. 14. gr. og farpegum er hleypt inn og
t, dsamt adstoou, svo sem bidsal og midasolu.

Sérstakir  reglubundnir  farpegaflutningar (15. tl.): Reglubundnir flutningar 4
akveonum, skilgreindum hépi farpega par sem adrir eru utilokadir, svo sem
flutningur starfstélks til og frd vinnustad 4 kostnad vinnuveitanda eda
farpegatlutningur sem lidur { opinberri pjénustu, t.d. akstur skélanemenda til og
fréa skola.

Pjonustustaour (17. tl.): Péttbylis- eda pjénustukjarni fyrir ibtia sem er fastur
vidkomustadur { reglubundnum farpegaflutningum. Stadurinn getur verid vinsaell
viokomustadur ferdamanna vegna peirrar pjénustu og atpreyingar sem par er ad
finna.

Um II. kafla

Sambandid gerir ekki athugasemd vio kaflann og er efni 5. gr., sem veitir
Vegagerdinni heimild til ad semja vid sveitarstjérnir eda landshlutasamtok
sveitarfélaga um skipulag almenningssamgangna, til pess fallin ad skjéta styrkari
stooum undir gildandi fyrirkomulag almenningssamgangna.

Um III. kafla

Sambandid gerir ekki athugasemd vid kaflann. Akvedi um 4xtlanagerd
almenningssamgangna og samrad innan og milli landshluta hafa pann
megintilgang ad tryggja heildstedar almenningssamgongur fyrir allt landid. Sett
eru dkvedin lagmarksvidomid { frumvarpinu, sbr. 2. mgr. 9. gr., par sem segir ad
,Mida skal vid ad farpegar eigi pess kost ad komast landleidina med
reglubundnum farpegaflutningum meo sem minnstum bidtima milli upphafsstadar
og afangastadar med sem minnstum bidtima milli upphatsstadar og dfangastadar
6hdad morkum sveitarfélaga.” Umraedd 4&kvaedl undirstrika jafnframt ad
almenningssamgoéngur  sveitarfélaga eru almannapjénusta sem  pjénar
16gbundnum markmidum stjérnvalda, einkum um styrkingu byggda og steekkun
atvinnusvaeda med vistvenum samgongum.



Sambandid telur rétt ad minna 4 ad enn vantar nokkud 4 ad tekist hafi ad koma 4
heildsteedum almenningssamgoéngum um allt land, allt 4rid. Frekari préun
almenningssamgangna er pvi enn mikilveeg og fyrirséd er ad afram er porf 4
rikisstyrkjum til pess ad slfk markmid frumvarpsins naist ad fullu. Ohztt er hins
vegar ad fullyrda ad préunin 4 sidustu drum er almennt mjog jakved og
moguleikar til frekari préunar almenningssamgangna eru jatnframt mjog miklir ef
rikid og loggjafinn stydja vid bakid 4 pessari préun med fjarmagni og skyrri
lagaumgjora.

Um IV. kafla

z

Hér fleekist frumvarpid umtalsvert enda er { einum og sama kaflanum fjallad
annars vegar um einkarétt sveitartélaga til pess ad skipuleggja og sja um rekstur
almenningssamgangna og hins vegar um starfsemi einkafyrirtackja sem hafa leyfi
til a0 aka med farpega { atvinnuskyni. Hér reynir pvi verulega 4 pad hvort
ordskyringar skv. 3. gr. eru nagilega skyrar pannig ad ekki verdi viohaldid
mogulegri évissu eda graum svaedum um tilkun laganna. A¢ aliti sambandsins er
mjog mikilvegt ad dkvadi kaflans fai vandada yfirferd { umhverfis- og
samgongunefnd. Sambandio leggur p6 jathframt dherslu 4 ad frumvarpiod néi fram
ad ganga 4 yfirstandandi pingi, pannig ad ekki komi til 4framhaldandi 4greinings
milli landshlutasamtaka sveitarfélaga og einkaadila um meint brot gegn einkarétti
hinna fyrrnefndu.

z

Vid gerd frumvarpsins lagdi sambandid mikla dherslu 4 ad ordalag 14. gr.
endurspegli eins skyrt og frekast er unnt ad einkaréttur er almennt ekki veittur
einungis 4 tilteknum leidum heldur er honum almennt @tlad ad tryggja 6ruggar
almenningssamgoéngur arid um kring 4 tilteknu landsvedi eda leidakerfi, sem
jafnframt er hluti af heildstaedu kerfi almenningssamgangna um allt land. Pannig
4 almennt ekki ad koma til alita a0 fella einkarétt Gr gildi af peirri 4steedu einni ad
tiltekin leid innan leidarkerfis geti skilad hagnadi enda rennur sid hagnadur
almennt til pess ad fjdrmagna adrar leidir innan sama leidakerfis. Sambandid varar
med 60rum ordum vio pvi ad leggja prongan skilning 1 dkvaedi 2. mgr. 14. gr. um
hvenzer heimilt er ad veita einkarétt 4 tilteknum svadum og leidum eda
leidakerfum, enda myndi slik tdlkun grafa alvarlega undan forsendum peirrar
pjénustu almenningssamgangna sem veitt er samkveemt gildandi 1ogum.

Vardandi 14. gr. bendir sambandid sérstaklega 4 ad ordid lagmarkspjénusta er
ekki skilgreint sérstaklega i frumvarpinu. A bls. 27 { skyringum vid frumvarpid
segir hins vegar eftirfarandi:

SIrumvarpid tekur mio af metnadarfullri samgongudcetlun stjornvalda um
eflingu almenningssamgangna. Prdtt fyrir markmio stjornvalda er pessari
almennu  rammaloggiof ekki ctlad a0 hafa sérstok réttindadkvedr um
lagmarkspjonustu  almenningssamgangna  heldur — er  dkvorounar-  og
skipulagsvaldio  einstokum péttbyliskjornum og sveitarfélogum hja viokomandi
sveitarstjornum og landshlutasamtokum peirra og perm pannig gefio frelsi til ao
préa pjonustuna midad vio parfir og eftirspurn d hverju svedr.

Af pessum ummelum ma einna helst rdda ad pad séu vidkomandi sveitarfélog sem
akveoda hvad telst lagmarkspjénusta. Andstaed ummeeli koma hins vegar fram {
skyringum 4 bls. 32 og 48 vardandi 14. gr., en par segir m.a.:!

! Sjé bls. 48 en par segir { skyringum vid 14. gr.: Mikilvaegt er ad samkveemt frumvarpinu
skal einkaréttur adeins veittur ad uppfylltum akvednum skilyroum. Syna parf fram a ad



~Mikilvegt er pé ao einkaréttur samkvemt lagafrumvarpinu skal einungis
veittur ef synt pykir a0 pjonusta i reglubundnum farpegaflutningum d
vidkomandi svedi sé naudsynleg vegna almenmnrar, efnahagslegrar pyoingar
hennar og a0 hin wverdi ekki rekin d wvidskiptagrundvelli pannig aod
lagmarkspjonusta sé tryggo. Pd skal tryggt ad samkeppni fii a0 halda sér d peim
svedum og leioum par sem hin er pegar til stadar. Byggist petta 4 meginreglum
reglugeroar Evrépupingsins og rdosins (EB) nr. 1370/2007 en { reglugerdinni
er vi0 pad midad ao riki samkeppni 4 tilteknum markadi fyrir farpegaflutninga
og almenningur fdi fullnegjandi pjonustu sé hesmildum reglugeroarinnar um t.d.
veitingu emnkaréttar ekki beitt. A0 baki pessu liggur sii meginregla ad samkeppni
skili ad ollu jofnu bedi neytendum og samfélaginu i heild mestum dbata og adeins
{ undantekningartilvikum sé réttletanlegt ad takmarka hana. Af pessu leidir ao
ekki skal gripa til emnkaréttar eda annarra rddstafana ef samkeppni & markaor
tryggir viokomandi samgongur.

Mikilvaegt er ad 16ggjafinn méti skyra afstodu hvad petta alitaetni vardar en tekio
skal fram ad sambandid litur svo 4 ad pad sé mikilveg forsenda fyrir adkomu
landshlutasamtaka sveitarfélaga ad skipulagningu og rekstri
almenningssamgangna ad einkaréttur beirra midist vid pad leidakerfi sem
landshlutasamtokin telja naudsynlegt til pess a0 meeta porfum fbta vidkomandi
sveitarfélaga. Jafnframt sé pjénustustig (ldgmarkspjénusta) almennt midad vio
pad ad samtenging vid 6nnur starfssvaeoi landshlutasamtaka sé til stadar og tioni
teroa pvi sambeerileg 4 milli svaeda eftir pvi sem vid 4.

Akvaedum IV. kafla er ad 6dru leyti tlad ad draga sem skyrust mork 4 milli
almenningssamgangna, p.m.t. skélaakstur og ferdapjénustu fyrir fatlad félk sbr.
16. gr., og farpegaflutninga sem reknir eru 4 samkeppnismarkadi, p.e. hépferda
skv. 17. gr. og sérstakra reglubundinna farpegaflutninga skv. 15. gr. [ pessum
greinum frumvarpsins er jafnframt aréttad ao tiltekin hattsemi einkafyrirtaekja
telst brj6ta gegn einkarétti skv. 14. gr. M4 par einkum nefha bann vid pvi a0 taka
upp farpega fyrirvaralaust 4 bidstodvum almenningssamgangna, sbr. lokamalslid
15. gr. og 3. 0g 4. mgr. 17. gr.

Umradd dkvedi eru ad 4liti sambandsins naudsynleg viobot vid gildandi 16g og
attu pau ad faekka mogulegum 4dgreiningsmalum ef vel verdur stadio ad eftirliti og
annarri framfylgd laganna. Sambandiod hefur hins vegar ennpéd nokkrar dhyggjur
af 5. mgr. 17. gr. par sem veitt er heimild til ad skipuleggja hépferdir milli tveggja
tastra dfangastada, med nanari takmorkunum sem fram koma { dkvaedinu. Nénari
skyringar vid pad dkveedi er ad finna 4 bls. 52-53 i skyringum vid frumvarpid, par

bjénusta & svidi reglubundinna farpegaflutninga sem til stendur ad veita einkarétt veroi
ekki rekin 4 vidskiptagrundvelli pannig ad lagmarkspjonusta sé tryggd. Pjénustan sem
stefnt er ad skal vera naudsynleg vegna almennrar, efnahagslegrar pydingar hennar, en
med almennri efnahagslegri pydingu er att vid ad pjénustan sé efnahagsleg starfsemi sem
skilgreind hefur verid af halfu hins opinbera sem mikilvaeg pjénusta { pagu almennings og
sem telja mé ad verdi ekki veitt, eda ekki veitt undir somu skilyroum, ef ekki veeri fyrir
adkomu hins opinbera. P4 skal tryggt ad samkeppni fai ad halda sér 4 peim svaedum og
leidum par sem hin er pegar til stadar. Enn fremur er naudsynlegt ad Vegagerdin hafi
latid fara fram kostnadar- og samkeppnismat par sem tekid hefur verid tillit til
sannanlegrar naudsynjar 4 opinberum fjarframlé6gum 4 vidkomandi svadi eda leidum. Vid
matid parf a0 hafa { huga ad fjarframlog eda baetur séu ekki ofgreiddar. P4 parf ad meta
ahrif einkaréttarins 4 samkeppni og hvort likur séu 4 ad fyrirkomulagid hafi skadleg
samkeppnisleg dhrif. Byggjast pessi atridi 4 meginreglum reglugerdar Evrépupingsins og
radsins (EB) nr. 1370/2007.



sem einkum er fjallad um gildi dkveedisins gagnvart svonefndri flugriatu. Ekki
virdist p6 loku fyrir pad skotid ad 4 grundvelli dkvadisins geti rekstraradilar
hopferdabifreida skipulagt reglulegar ferdir milli afangastada ferjusiglinga og
helstu péttbylisstada og tekid fyrirvaralaust upp farpega 4 slikum leidum, ef peir
adeins gaeta pess ad ferd endi ekki vid samgongumidstdd, sbr. 14. tl. 3. gr.

Sambandid leggur dherslu 4 ad umrett dkvaeol fal itarlega skodun af halfu
nefndarinnar og ad nefndin kynni sér jafnframt vel pad fyrirkomulag sem nu er
unnid eftir vio skipulagningu ferda milli Keflavikurflugvallar og Reykjavikur. Sem
stendur er m.a. uppi dgreiningur milli Samtaka sveitarfélaga 4 Sudurnesjum og
ISAVIA vegna bpess ad hinn sidarnefndi hefur &kvedid ad bidstod
almenningsvagna skuli vera mjog fjarri flugstodinni. Med pvi er verid ad stotha
oryggi farpega med almenningssamgongum { hattu og valda peim miklum
6pegindum, um leid og petta fyrirkomulag fvilnar rekstraradila Flugratunnar,
sem hefur bidstod beint fyrir utan Flugstoo Leifs Eirfkssonar.

Jathframt éskar sambandid eftir pvi ad Alpingi skodi sérstaklega moguleika & pvi
ad svonefndir dreifbylisstyrkir til framhaldsskélanema, p.e. styrkir til pess ad
nemendur geti komist til og fra skéla, renni til vidkomandi landshlutasamtaka ef
nemendur eiga raunheefa moguleika 4 ad nyta sér ferdir almenningssamgangna
innan sins landshluta. Slik breyting myndi ad 4liti sambandsins skjéta styrkari
stodum undir rekstur almenningssamgangna { dreifdari byggdum. Eins og
tyrirkomulagio er { dag eiga t.d. nemendur a Sudurnesjum, fyrir utan pa sem bua {
tilteknum péstnimerum, rétt & dreitbylisstyrk sem nemur 82 pus. kr. 4 6nn. Par
sem almenn straetékort eru édyrari er pad ekki nema hluti dreifbylisstyrksins sem
rennur inn { kerfi almenningssamgangna vegna pess ad styrkurinn er greiddur
beint til nemenda.

Um V. kafla

Kaflinn fjallar um leigubifreidar. Jdkvaett er aod { 5. tl. 2. mgr. 22. gr. kemur skyrt
fram a0 dkveedi um einkarétt leigubilstjéra takmarkar ekki heimildir rekstraradila
almenningssamgangna skv. 14. gr. til pess ad nyta ckutaki sem gerd eru fyrir 4tta
tarpega eda ferri. Rok fyrir peirri reglu eru skyr, en med pvi moti aukast
moguleikar til pess ad bjéda upp 4 almenningssamgoéngur, s.s. med
pontunarpjénustu, par sem ella veri of 6hagkvaemt ad veita slika pjénustu.
Umbhverfissjénarmid eru einnig nefnd i skyringum vid petta dkvadi, p.e. ad
smeerri, umhverfisvaenni og rekstrarlega 6dyrari bifreidar

verdi notadar { pessum félksflutningum.

Sambandid visar a0 o6dru leyti til umsagna einstakra sveitarfélaga og
landshlutasamtaka vardandi efni kaflans, en 1 4. mgr. 18. gr. er m.a. heimild fyrir
radherra til a0 fela einstokum sveitarstjérnum eda landshlutasamtokum
framkvemd mala er varda leigubifreidar. Pa er i 21. gr. vidhaldid dkvaedi gildandi
laga um leigubifreidar um takmorkunarsvaedi og takmarkanir 4 {fjolda
leigubifreida.

Um VI. kafla

Kaflinn fjallar um leyfi til ymissa sérhaefora farpegaflutninga. Sambandid visar til
umsagna einstakra sveitarfélaga um efni kaflans, sbr. einkum 32. gr. um svonefnd
borgarleyfl sem gilda fyrir fararteki sem takmarkast vid svaedi par sem er 50 km
hamarkshraodi.

Um VII. kafla



Toluverd umrada var vid gerd frumvarpsins um 34. gr. par sem veittar eru
takmarkadar heimildir til pess ad leyfa ad hafa standandi farpega um bord i
almenningsvognum 4 vegum par sem leyfour er meira en 80 km/klst.
héamarkshradi enda sé farartaeki pa aldrei ekid hradar en 4 80 km hrada. [ dkvaeoi
til bradabirgda med frumvarpinu kvedur 4 um ad pessi heimild verdi timabundin
og gildi til 1. jandar arid 2019. Sambandid litur svo 4 ad hér sé um dkvedna
mélamidlun ad raeda en ljést er ad ef pessi heimild er ekki til stadar getur
kostnadur vid rekstur almenningssamgangna aukist mjég umtalsvert. Pannig
geetl purft ad baeta vio aukavognum pegar farpegar reynast 6rlitid fleiri en sati
eru fyrir 4 hluta leidar, med tilheyrandi aukakostnadi vegna eldsneytis og launa
bilstjéra. Petta atrioi { frumvarpinu er pé augljéslega umdeilt en ef petta dkvaedi
verdur fellt brott telur sambandid edlilegt ad teknar verdi upp vidradur um ad
Vegagerdin baeti landshlutasamtdkum sveitarfélaga aukinn rekstrarkostnad sem af
pvi leidir.

Um VIII. kafla

Kaflinn ber yfirskriftina Samningar um opinbera pjénustu og malir 39. gr. fyrir
um innihald samninga um einkarétt sem veittur er skv. 14. gr. Ad aliti
sambandsins er fimm 4ra hamarksgildistimi slikra samninga stuttur, med tilliti til
pess ad um er ad raeda pjénustu sem kallar 4 toluverdar fjarfestingar peirra sem
annast aksturinn. Sj6 ar vaeru liklega edlilegri hdmarkstimi.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid dkvaedi 40. gr. um pd meginreglu ad
landshlutasamtok sveitarfélaga bjéoi rekstur almenningssamgangna Gt en gera
somu athugasemd og vid 39. gr. vardandi edlilegan gildistima pjénustusamninga
sem gerdir eru 4 grundvelli atboda. P4 skal dréttad ad { 2. mgr. 40. gr. er heimilad
ad sveitarfélog feli rekstraradila sem er alfarid { peirra eigu ad annast framkvamd
almenningssamgangna.

Um IX. kafla

Kaflinn fjallar um eftirlit, nidurfellingu réttinda o.fl. og felur { sér mun ftarlegri
dkvadi en samsvarandi dkvaedi gildandi laga nr. 73/2001. Sambandid telur
mikilveegt ad virkt eftirlit sé med peirri starfsemi sem frumvarpid fjallar um og
fagnar pvi ad gert er rad fyrir skyrum eftirlitsheimildum Samgéngustofu med
meintum brotum gegn einkarétti skv. 14. gr., sbr. einkum 1. mgr. 44. gr.

2. mgr. 47. gr. veitir Vegagerdinni heimild til pess ad afturkalla einkarétt skv. 14.
gr. ef pad pykir naudsynlegt vegna skipulagsbreytinga 4 almenningssamgoéngum.
Petta dkvaeoi veldur landshlutasamtokum sveitarfélaga nokkrum ahyggjum og
vakna edlilega spurningar um hvort petta dkvaedi sé edlilegt eda pjéni endilega
skyru markmidi. Miklir hagsmunir eru i hufi enda gaeti slik afturkollun
einkaréttar haglega valdid skadabétaskyldu beirra gagnvart verktokum sem
annast akstur fyrir peirra hond. Aréttad skal p6 ad gerd er krafa um ad fram fari
nakvem skodun 4 pvi hvort adlogun einkaréttar ad skipulagsbreytingum sé
moguleg. Skyringar vid 47. gr. varpa ekki miklu 1j6si 4 markmid dkvaedisins og
meelist sambandid til pess ad umhverfis- og samgongunefnd meti hvort ekki sé
heppilegra ad 2. mgr. dkvaedisins falli brott enda virdist hugsanleg beiting pess
vera nokkud 6fyrirsjdanleg. Einnig er akveoin haetta 4 pvi ad gedpédttadkvardanir
geti radid pvi hvort dkvaedinu veroi beitt.

Sambandid gerir hins vegar ekki athugasemd vid 5. mgr. 49. gr. um heimild til ad
fella nidur einkarétt 4 tilteknu svaedi eda leid, a0 undangenginni dskorun, ef
einkaréttarhafi sinnir ekki skyldu sinni til ad halda uppi reglulegum samgéngum.



Um X. kafla

Kaflinn fjallar um réttindi farpega og er @tlunin med honum ad innleida reglugerd
EB nr. 181/2011 um réttindi farpega { hopbifreidum. { meginatridum hafa dkvaeoi
kaflans ekki ahrif 4 skipulag og kostnad vid rekstur almenningssamgangna par
sem akveadi kaflans gilda adeins pegar daetlud vegalengd ferdar i reglubundnum
farpegaflutningum er 250 km eda lengri. Akvadi 53. gr. um ad upplysingar um
verd, kynningu 4 dzetlunum almenningsvagna o.fl. eru almennt ageetlega upptyllt
hér 4 landi.

Almennt telur sambandid 4stedu til pess ad vara vid pvi ad ganga lengra en
kvedid er 4 um { umreddri reglugerd Evrépusambandsins, pannig ad krofur fari
ad 6pyngja rekstraradilum Shefilega. Hafa verdur { huga ad vedurfar hér 4 landi
er otryggt og pvi algengt, einkum 4 veturna, ad ferdir a lengri leidum
almenningssamgangna falli nidur, sérstaklega ef fara parf um fjallveg.

Um XI. kafla

Kaflinn fjallar um vidurlég vid brotum gegn l6gunum. Sambandio hefur m.a. lagt
aherslu 4 ad skyrt sé kvedid 4 um brot gegn einkarétti skv. 14. gr. og er skyrt skv.
5. tl. 61. gr. a0 slik brot varda stjérnvaldssektum. Sektir a 16gadila geta numio fra
50 pusund krénum til 50 milljéna. [ 4. mgr. 65. gr. er kvedid 4 um ad brot gegn
sama akvaedi vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum. Einnig er heimilt ad
gera upptaekan med démi beina eda ébeina hagnad sem hlyst af broti sem vardar
vid 65. gr. [ 66. gr. er jafnframt ftarlegt dkvaedi um malsmedferd Samgéngustofu
vegna meintra brota. Sambandid telur ekki vera tilefni til athugasemda vid pessi
dkvadi, sem eru mun skyrari og itarlegri en akvaedi gildandi laga, nr. 73/2001.

Um XII. kafla

f 2. mgr. dkvaedis til bradabirgda er tekid fram ad einkaleyfissamningar sem gerdir
hata verido 4 grundvelli 7. gr. laga nr. 73/2001, sem samsvarar 14. gr.
frumvarpsins um einkarétt, haldi gildi sinu par til upphaflegum gildisttima lykur
nema annad sé dkvedid. Samningar landshlutasamtaka vid Vegagerdina sem
gerdir voru arid 2012 gilda til 1. jantar 2019 og eru landshlutasamtékin almennt
bundin af samningum sem pau hafa gert vid verktaka fram til pess tima, ad
violagori skadabdtaskyldu. Sambandio leggur af peirri dstaedu dherslu 4 ad umraett
akveedi standi 6breytt.
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