Pingskjal 889 — 512. mal.

Frumvarp til laga

um medfero elds og varnir gegn grodureldum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 144. loggjafarpingi 2014-2015.)

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad vernda umhverfid og heilsu félks med pvi ad koma i veg fyrir
mengun af sinubrennu, 68rum grédureldum og medferd elds 4 vidavangi. PA er pad einnig
markmid laganna ad tryggja 6ryggi og vernd lifs og eigna.

2. gr.
Medferd elds.

Oheimilt er ad kveikja eld 4 vidavangi, 4 163um eda annars stadar utan dyra par sem
almannahatta getur stafad af eda haett er umhverfi, grédri, dyralifi eda mannvirkjum.

Geeta skal ytrustu varkarni vid notkun bunadar sem valdid getur ikveikju utan dyra. Med
bunadi er m.a. att vid grill, 1jos, Gtiarna, kerti og hitagjafa.

Geta skal ytrustu varkdarni pegar bélkestir eru hladnir og vid brennur og vardelda, m.a. um
stadsetningu og efni sem notad er.

Opin brennsla trgangs er éheimil, sbr. akvadi laga um medhondlun Grgangs.

Skylt er hverjum peim sem ferdast um landid ad gata ytrustu varkarni i medferd elds.

Sa sem verdur pess var ad eldur er laus 4 vidavangi skal svo fljétt sem audid er gera advart
umrédamanni lands, sl6kkvilidi eda 60ru hlutadeigandi yfirvaldi.

3. gr.
Sinubrenna.

Sinubrenna er 6heimil. b6 er ébtiendum eda eigendum jarda & 16gbylum par sem stundadur
er landbuinadur heimilt ad brenna sinu samkvamt skriflegu leyfi syslumanns enda sé tilgang-
urinn rokstuddur og augljésir hagsmunir vegna jardraktar eda bufjarraktar.

Aldrei mé brenna sinu par sem almannahztta stafar af eda tjon getur hlotist af 4 nattiru-
minjum, fuglalifi, mosa, lyng- e0a trjagrodri, skogi eda mannvirkjum.

Vid sinubrennu skal geeta ytrustu varkémi og geta bess ad valda ekki 6parfa 6nzdi eda
o6pzgindum.

4. gr.
Leyfi til ad brenna sinu.
Abtiendur eda eigendur jarda geta einir fengid leyfi til ad brenna sinu 4 jordum 4 tima-
bilinu 1. april til 1. mai ar hvert, ad uppfylltum skilyrdum { reglugerd, sbr. 7. gr. Utan bess
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timabils er hvarvetna éheimilt ad brenna sinu. b6 getur syslumadur, ad h6fdu samradi vid
raduneytid, akvedid adra dagsetningu ef sérstakar vedurfarslegar astedur gefa tilefni til en
b6 eigi fyrr en 15. mars og eigi lengur en til 15. maf 4r hvert.

Syslumadur veitir skriflegt leyfi fyrir sinubrennu, sbr. 3. gr., ad hofou samradi vid 16g-
reglustjéra og fengnu sampykki fra hlutadeigandi biinadarsambandi, heilbrigdisnefnd og
slokkvilidi. Leyfi skal einungis veitt fyrir yfirstandandi ar og skal bad na yfir pad svedi sem
afmarkad er { umsokn til syslumanns. Sekja mé um leyfi eftir 1. mars 4r hvert og umsékn
skal afgreida eins fljétt og verda ma og eigi sidar en tiu virkum dégum eftir ad umsokn berst.

Heimilt er ad binda leyfi syslumanns skilyroum samkvamt nénari dkvaedum i reglugero,
sbr. 7. gr. Syslumanni er heimilt ad afturkalla veitt leyfi samkvamt nénari dkvaedum i reglu-
gerd, sbr. 7. gr.

Tilgreina skal i leyfi 4byrgdarmann sinubrennu og skal hann vera & vettvangi 4 medan
brenna fer fram.

Syslumadur skal halda skra um utgefin leyfi og tilkynna hlutadeigandi slokkvilidi og heil-
brigdisnefnd um leyfin um leid og pau hafa verid gefin at.

5. gr.
Balkestir.

Oheimilt er ad brenna balkost nema samkvamt skriflegu leyfi syslumanns ad fengnu sam-
bykki slokkvilidsstjora og starfsleyfi heilbrigdisnefndar. Ekki parf p6 leyfi til ad brenna bal-
k&st par sem brennt er minna en 1 m® af efni.

Heimilt er ad krefjast abyrgdartryggingar hja vatryggingafélagi vegna brennunnar adur
en leyfi skv. 1. mgr. er veitt. Tilgreina skal i leyfi &byrgdarmann brennu og skal hann vera
4 vettvangi 4 medan brenna fer fram.

Heimilt er ad binda leyfi syslumanns skv. 1. mgr. skilyrdum samkvamt ndnari dkvedum
i reglugerd, sbr. 7. gr. Syslumanni er heimilt ad afturkalla veitt leyfi samkvaemt nanari
akvedum f reglugerd, sbr. 7. gr.

Vid brennu skal gata ytrustu varkarni og geeta pess ad valda ekki 6parfa énxdi eda 6peg-
indum

6. gr.
Brunavarnadetlun.

Sveitarstjorn er heimilt { brunavarnaaztlun, sbr. 16g um brunavarnir, ad afmarka svadi par
sem 6heimilt er ad brenna sinu vegna peirrar hattu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfio,
heilsu folks, naleeg mannvirki eda starfsemi 4 svadinu. Oheimilt er ad veita leyfi til sinu-
brennu & svedum sem pannig hafa verid afmorkud { brunavarnadztlun.

7. gr.
Reglugerd.

Réadherra setur ad tillogu Mannvirkjastofnunar og Umhverfisstofnunar, og pegar vid 4 ad
hofdu samradi vid Bendasamtok fslands og Skograkt rikisins, reglugerd par sem sett eru
nénari dkvaedi um varnir gegn grodureldum, um sinubrennur, balkesti og medferd elds 4 vida-
vangi og um umsokn og veitingu leyfis skv. 4. gr. Vid setningu reglugerdar skal radherra
hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um atridi sem varda skyldur sveitarfélaga.
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I reglugerd skulu vera:

Naénari reglur um medferd opins elds og notkun binadar sem valdid getur ikveikju utan

dyra, sbr. 2. gr.

Almenn 4kveadi um bann eda takmarkanir 4 brennu vegna vedurfarslegra patta, vind-

attar, loftgeeda, umhverfis eda landfredilegra adstedna og pess hattar.

Almenn dkve0i um bann eda takmarkanir 4 sinubrennu vegna nalegrar starfsemi, svo

sem heilbrigdisstofnana, matvaelaframleidslu, skoga eda samgangna, eda vegna edlis

nalegrar byggdar, svo sem fristundabyggdar eda péttbylis.

Almenn dkvadi um brennuhald skv. 5. gr., svo sem um umbunad um balkdst, efni sem

heimilt er ad brenna, mengunarvarnir og um medferd skotelda vid brennu.

Akvadi um gogn sem umszkjandi um leyfi skv. 4. og 5. gr. skal leggja fram med

umsékn.

Skilyrdi sem sett eru { leyfi skv. 4. og 5. gr. um:

a. timamork brennu, p.m.t. hvenzr sélarhrings 6heimilt er ad framkvaema brennu og um
timamork séfnunar efnis i balkost,

b. afimorkun svedis sinubrennu og hvernig titmork svadisins verdi varin,

c. skyldu leyfishafa til ad tilkynna slokkvilidsstjéra og 68rum tilgreindum adilum med
a.m.k. sélarhrings fyrirvara { hvert sinn sem hann hyggst framkveaema brennu,

d. skylduleyfishafatil ad tilkynna ndgronnum um titgefid leyfi og dxtlada timasetningu
sinubrennu,

e. skyldu leyfishafa til ad tilkynna Umhverfisstofhun flatarmal brunnins svedis vegna
sinubrennu,

f. hlutverk dbyrgdarmanns,

g. adgang ad slokkvivatni og lagmarksvidbiinad leyfishafa,

h. vidbragdsstodu slokkvilids,

i. eftirlit med brennu og annad sem naudsynlegt pykir til ad uppfyllt séu markmid laga
pessara.

Akvzdi um heimild syslumanns til ad afturkalla leyfi og slokkvilidsstjora til ad stodva

leyfda sinubrennu, eda ad kveikt sé { balkesti, og banna medferd opins elds sé pad talid

vidsjarvert vegna vedurs eda af 6drum mikilvegum astadum.

8. gr.
Gjaldtaka.
Um gjald fyrir leyfi syslumanns skv. 4. gr. fer skv. 18. tolul. 12. gr. laga um aukatekjur
rikissjods.
9. gr.
Bétadbyrgo.

Sa sem veldur tjéni med sinubrennu eda medferd elds & vidavangi pannig ad saknemt sé

ber fébotadbyrgd 4 pvi tjoni sem af hlyst og er jafnframt heimilt ad innheimta kostnad vid
utkall slokkvilids hja peim sem tjéninu veldur med saknemum haetti.
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10. gr.
Vidurlog.

Brot gegn eftirtoldum akvedum laga pessara og reglugerda settra samkvaemt peim varda
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 68rum
16gum:

I. 1. mgr. 2. gr. um medferd elds 4 vidavangi, & [60um eda annars stadar utan dyra.
4. mgr. 2. gr. um opna brennslu urgangs.
1. og 2. mgr. 3. gr. um sinubrennu.
1. mgr. 4. gr. um sinubrennu 4n leyfis.
1. mgr. 5. gr. um balkesti.

PFNEN

11. gr.
Eftirlit med framkvemd laganna.

Mannvirkjastofhun hefur eftirlit med framkvamd laga pessara og reglugerda sem settar
eru samkvamt peim. Eldvarnaeftirlit slokkvilids, hvert i sinu umdaemi, annast eftirlit med pvi
ad vi0 medferd elds s¢ farid ad dkvaedum laga pessara og reglugerda sem settar eru sam-
kvaemt peim, p.m.t. ad sétt sé um leyfi skv. 4. og 5. gr. og ad fylgt sé skilyrdum leyfis vid
framkvaemd brennu.

12. gr.
Gildistaka.
Log bessi 60last begar gildi. Fra sama tima falla dr gildi 16g nr. 61/1992, um sinubrennur
og medferd elds 4 vidavangi.
Vid gildistoku laga pessara verdur jafnframt eftirfarandi breyting 4 12. gr. laga um auka-
tekjur rikissj6ds, nr. 88/1991: A eftir ordinu ,,Brennuleyfi“ i 18. t5lul. kemur: og leyfi fyrir
sinubrennu.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Allt fra upphafi landndms munu menn hafa brennt sinu, mosa og jafnvel lyng ad vorlagi
til ad létta komandi grodri leid og gera beit betri og notadrygri. Petta asamt kjarrbruna,
einkum til kolagerdar, sem lengi tidkadist hefur vafalitid att sinn patt i ad breyta grodurfari
landsins, sérstaklega ad pvi er tekur til skog- og kjarrlendis. Med breytingum & vedrattu og
breyttum buskaparhattum hefur heatta vegna sinubrenna aukist sidustu ar 4 sama tima og
gagnsemi hennar { landbunadi er umdeild.

Arid 1992 voru sett nugildandi 16g um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi sem toku
vid af 16gum fra 1966 um sama efni. Par 4dur voru i gildi dkvadi um sinubrennu i Jonsbok
sem logtekin var & Alpingi 4rid 1281. [ I6gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds
4 vidavangi, voru sett mun strangari og itarlegri dkvadi en pau sem hofou gilt fra arinu 1966.
f gildandi 1gum er fjallad um medferd elds 4 vidavangi og kvedid 4 um ad abuendur jarda
geti fengid leyfi syslumanns til sinubrennu sé hiin framkvemd fyrir 1. mai og ad uppfylltum
tilteknum skilyrdum sem sett eru i reglugerd. Skilyrdi pessi lata m.a. ad skyldu dbuenda til
ad tilkynna hlutadeigandi slokkvilidsstjora, eftirliti med brennu og 68ru sem naudsynlegt
pykir. Samkvemt 16gunum er 6heimilt ad brenna sinu par sem almannahatta stafar af eda
tjon getur hlotist af 4 nattiruminjum, fuglalifi, mosa, lyng- eda trjagrédri og mannvirkjum.
Login eru skyr hvad bann patt vardar ad hagt er ad fa leyfi syslumanns fyrir sinubrennum
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ad uppfylltum skilyrdum en par eru p6 bannadar i dkvednum tilvikum. Login kveda ekki
nanar 4 um hvernig mat syslumanna eigi ad fara fram.

Mannvirkjastofnun, sem m.a. fer med mannvirkjamal og brunamal, hefur undanfarid fjall-
ad almennt um sinubruna. Stofnunin st6d asamt Sambandi islenskra sveitarfélaga fyrir mal-
pingi um grodurelda 17. jantiar 2013, Par var 16g0 dhersla 4 ad r&da og midla upplysingum
um leidir til ad auka vidbiinadargetu slokkvilida med samstarfi sveitarfélaga og stofnana og
skilgreina 4byrgd sveitarfélaga og annarra stjéornvalda. Fjallad var um reynslu af barattu vid
grédurelda, lagt mat 4 moguleika slokkvilida til ad rada nidurldgum peirra og reett um hvada
urbdta er porf hvad vardar moénnun slokkvilida, binad peirra og fjarhagslega dhattu sveitar-
félaga af voldum grodurelda. Mannvirkjastofnun fylgdi malpinginu eftir og ték méalefnid upp
4 fundi med slokkvilidsstjorum. bar kom fram ad slokkvilidsstjorar eru almennt 4 méti pvi
ad sina sé brennd. SI5kkvilidsstjorar og Mannvirkjastofnun eru peirrar skodunar ad sinu-
brenna geti verid heettuleg, hun geti farid ur bondum og ad hin valdi miklum kostnadi. b4
hefur verid bent 4 ad porf 4 sinubrennu sé ofmetin og ad almannahagsmunir séu ekki nagi-
lega tryggdir. Einnig hefur verid bent 4 ad syslumannsembzettin séu mogulega ekkinegilega
vel 1 stakk bin til ad meta pa umhverfispatti sem naudsynlegt er ad lita til vid dkvordunar-
toku og ad svigriim pess sem dkvordun tekur til sjalfsteds mats sé ekki naegilegt. Loks ma
nefna ad sjénarmid er varda heilsu, t.d. vegna sl@mra loftgeda sem hljotast af sinubruna, eru
ekki tilgreind { [6gunum.

Ovarleg medferd elds utan dyra og 4 vidavangi getur valdid miklu tjéni. Deemi um pad eru
nylidnir atburdir i Noregi, en i janiarmanudi 2014 geisudu par miklir grodureldar sem ollu
gridarlegu tjoni 4 umhverfi og mannvirkjum. Hundrud manna purftu ad flyja heimili sin og
stor sveodi urdu eldinum ad brad. Adstedur par eru ad morgu leyti svipadar adstzdum sem
geta verid hér d landi, p.e. lyng og laggrodur, auk snjolétts vetrar, purrks og vinds, en grédur-
eldar geta breidst hratt Gt { purrum grédri og miklum vindi. Pessi demi syna hversu mikid
tjon getur hlotist af grédureldum og hversu litid hinn mannlegi mattur getur gert til ad bregd-
ast vid vandamalinu pegar eldur hefur 4 annad bord kviknad.

i Ijosi framangreinds taldi umhverfis- og audlindaraduneytid timabart ad endurskoda
reglur um sinubruna. Hluti af peirri umradu sem farid hefur fram 4 vegum Mannvirkjastofn-
unar er innlegg i pa endurskodun. Med bréfi dags. 27. mars 2013 £6l rdduneytid Mannvirkja-
stofnun ad meta hvort rétt veeri ad takmarka frekar eda banna sinubrennur og hvort rétt veri
ad gera adrar breytingar 4 umreddri 16ggjof. Mannvirkjastofnun fér yfir malid og svaradi
raduneytinu med bréfi 20. januiar 2013. I svari Mannvirkjastofnunar kom fram ad pad vari
almennt skodun peirra sem stofnunin leitadi &lits hja ad porf veeri & breytingum 4 laga-
umhverfi leyfisveitinga til sinubrenna. { framhaldi af pessu var tekin akvordun { raduneytinu
um ad undirbiia breytingu 4 16ggjofinni.

Frumvarpid er unnid { umhverfis- og audlindaraduneytinu { samstarfi vid Mannvirkja-
stofnun og Bendasamtok {slands. A fundum pessara adila voru hugsanlegar breytingar 4 [6g-
gjofinni reeddar og drog ad frumvarpi sett fram auk pess sem haft var samrad vid hlutadeig-
andi adila. Ad 60ru leyti er visad til II. og V. kafla almennra athugasemda med frumvarpi
pessu.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvamt [6gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi, geta dbtiend-
ur jarda fengid leyfi til sinubrennu. Nénari 4kvadi um veitingu leyfis er ad finna i reglugerd
nr. 157/1993 um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. Ljost er ad lagabreytingu parf til
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ef’banna 4 sinubrennur ad 6llu leyti eda takmarka peer frekar en nugildandi 16g gera rad fyrir.
Mogulegt er ad setja strangari skilyrdi i reglugerd en nti eru begar leyfi eru veitt, en pad pykir
b6 ekki nég. Raduneytid, hlutadeigandi stofnanir og haghafar eru sammala um ad breyta
burfi 16ggjofinni par sem ekki sé mdgulegt ad na fram peirri takmorkun 4 sinubrennum sem
porf er talin 4 med gildandi 16ggjof.

Markmid med lagasetningunni er ad tryggja 6ryggi og heilsu folks, koma i veg fyrir eigna-
tjon og draga ir mengun og skada 4 umhverfinu.

Sinubrennur taka til ymissa patta, svo sem 6ryggis, brunavarna, mengunarmala og natturu-
verndar. Sinubrennur valda mengun og geta valdid folki { nanasta umhverfi 6pegindum. ba
getur sinubrenna skapad hettu fyrir {61k, skepnur, nattiiru og eignir. Fari sinubrenna ur bénd-
unum og kalla parf til slokkvilid lendir kostnadur af pvi 4 vidkomandi sveitarfélagi.

Umbhverfisstofnun benti 4 { minnisbladi 16. mai 2013 ad fra sinubrunum geti stafad mjog
mikil loftmengun og fjolmoérg mengunarefni myndast vid brunann, t.d. s6t (svifryk), kol-
monoxid, nituroxidsambond og dioxin. Reykur frd sinubruna getur borist langar vegalengdir
og demi er um ad mengunarefni fra grodurbrunum i Russlandi hafi malst hér 4 landi. Edli
malsins samkvamt eru dhrifin b6 mest nalegt brunanum. b4 getur reykur frd sinubruna haft
neikvad ahrif 4 heilsu folks b6 svo ad bruninn sé undir stjérn og innan fyrirframakvedins
svedis. Umhverfisstofnun telur ad éaskilegt s¢ ad brenna sinu { grennd vid péttbyli vegna
verulega neikvadra dhrifa 4 loftgedi. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i reglugerd nr. 157/1993
um sinubrennur og medferd elds & vidavangi séu dkvadi um ad taka skuli tillit til trjagrodurs,
natturuminja eda rektunar sem eldur getur spillt eda grandad. Stofnunin bendir 4 naudsyn
bess ad batt sé vid dkvadum um ad huga purfi ad loftgedum i nalegum byggdum, t.d. ad
huga ad mogulegri vindatt begar dkvordun er tekin um sinubrennu. Einn stakur sinubruni geti
haft ahrif 4 loftgadi i byggd sem er i tuga kilometra fjarlegd. Sum sveitarféldg hafi sett
strangari reglur um sinubrennur en reglugerd nr. 157/1993 kvedi 4 um, t.d. s¢ alfarid bannad
ad brennasinu i borgarlandi Reykjavikur. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i sinubruna sem vard
rétt innan vid Akureyri vorid 2005 hafi svifryksmengun 4 Akureyri melst 475pg/m’ sem er
langt yfir heilsuverndarmérkum og purfti pann dag ad slokkva & loftrastikerfinu &
Fjordungssjikrahisinu 4 Akureyri vegna reyks sem barst inn { hisid. Um tima hafdi bruninn
einnig ahrif 4 flug inn 4 Akureyrarflugvoll.

Fyrir utan verulega neikvad hrif sinubruna 4 loftgadi, sem eru ad mati Umhverfisstofn-
unar éumdeild, eru skiptar skodanir um gagnsemi sinubrennu fyrir jardveg og uppskeru.
Skammtimaahrif 4 grédur og jardveg eru ad gras kemur fyrr upp i brenndu landi en 4 moti
skal bent 4 ad visbendingar eru um ad heildaruppskera ad hausti sé ryrari en i brenndu landi,
en hlutfall trénis er hrra i 6brenndu en brenndu. Adrar rannsoknir hafa ekki synt marktaekan
mun 4 uppskeru lifandi plantna. Tegundum héplantna fakkar og meiri haetta er 4 frosti i jordu
fyrr ad hausti { brenndu landi en i 6brenndu pvi sinan virkar sem einangrun fyrir jardveginn
og temprar hitastigid. b4 aukast hitasveiflur milli dags og n#tur einnig. Langtimadhrif sinu-
bruna 4 Islandi eru litid pekkt, en leida m4 likur ad pvi ad gera megi sinubrennu 6parfa ad
vori med réttri beitarstyringu ad sumri. begar ratt er um kosti og galla sinubrennu parf ad
horfa til pess ad einn stor sinubruni sem er tengdur atvinnustarfsemi eins manns getur haft
verulega neikvad ahrif 4 loftgedi alls almennings { nagrenninu. Almenningur hefur ekkert
val. Folk parf a0 anda ad sér lofti med 61lum peim mengandi efnum sem pvi fylgja. Um er
ad reda verulega heilsuhagsmuni en erlendar rannséknir hafa synt fram 4 aukna danartioni
péa daga sem loftmengun er mikil.
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[1j6si pess a8 verulega ma minnka porf fyrir ad brenna sinu med markvissri beitarstjérnun
og i1j6si bess ad hagsmunir almennings afhreinu og 6mengudu lofti eru umtalsverdir var pad
sjonarmid Umhverfisstofnunar { framangreindu minnisbladi ad p6rf veeri 4 ad herda verulega
reglur um sinubrennur eda jafnvel banna p&r alfarid.

Umbverfisstofnun tok saman skyrslu arid 2010 um losun ymissa pravirkra lifrenna efna
bar sem m.a. kemur fram a8 dregid hefur tir heildarlosun dioxins 4 {slandi um 66% fré arinu
1990 til arsins 2008 og um 82% { sorpbrennslu og urgangsmedhéndlun. Heildarlosun var
11,3 g I-TEQ (dioxinigildi) 4rid 1990 en 3,9 g I-TEQ 4rid 2008. A 4rinu 2008 var losun fra
aramotabrennum 1,8 g I-TEQ og fra sorpbrennslum og orkuidnadi 0,6 g I-TEQ af dioxini.
Astzdan fyrir pvi ad heildarlosun hefur dregist saman er fyrst og fremst ad mérgum opnum
og eldri sorpbrennslum hefur verid lokad og reglur um sorpbrennslur hafa verid hertar fra
arinu 2003. Sambarilegar upplysingar eru ekki til um losun fr4 leyfoum sinubrennum. Vert
er ad geta pess ad aramoétabrennur eru Gr purru timbri og er hdu hitastigi n4d hratt med pvi
ad nota oliu pegar kveikt er i. Sinubrennur eru { roku, dreifdu efni og pvi verdur enn meiri
framleidsla af PAH og dioxini en i &ramotabrennum.

Mannvirkjastofnun leitadi alits um sinubrennu hja ymsum adilum, sja umfjéllun i V. kafla
um samréad hér 4 eftir. Hja peim sem Mannvirkjastofnun leitadi til kom fram ad porf veeri 4
breytingum & lagaumhverfi leyfisveitinga til sinubrenna.

Nidurstada Mannvirkjastofnunar er ad banna beri sinubrennur alfarid. I bréfi til radu-
neytisins 20. dgust 2013 segir: ,, Fyrir liggur ad sinubrennur valda mengun og épegindum
Jyrir folk i nanasta umhverfi. Fari sinubrenna ir bondunum og kalla parftil slokkvilid lendir
sd kostnadur d ibuum vidkomandi sveitarfélags. Med breytingum d vedrattu og breyttum bi-
skaparhdttum hefur hetta vegna sinubrenna aukist sidustu dr d sama tima og gagnsemi
hennar i landbinadi er i bestafalli umdeild. Afframangreindum upplysingum um fjolda leyfa
og dreifingu peirra yfir landid md rdda ad umfangio er fremur litid og telur Mannvirkja-
stofnun hugsanlegt ad unnt veeri ad nd sdtt um slikt bann | samrGoi vid samtdk benda. AJ
o00rum kosti telur Mannvirkjastofaun a.m.k. naudsynlegt ad reglur um veitingu leyfa til sinu-
brenna verdi teknar til gagngerrar endurskodunar og leyfum markadur mun skyrari og
strangari rammi. Bryna naudsyn ber til ad auka adkomu slokkvilidsstiora, néttiruverndar-
Yfirvalda og heilbrigdiseftirlits ad leyfisveitingunni og auka til muna eftirlit med framkvaemd-
inni. Jafnframt parf ad setja skyrari dkveedi i 1oggjofina um ad leyfishafi sé dbyrgur fyrir
greidslu kostnadar af slokkvistarfi ef brenna fer iir bondunum og jafnvel ad sett verdi dkvaedi
um skyldu til ad kaupa vdtryggingu dour en eldur er kveiktur sambeerilegt vid pad sem gildir
um dramdtabrennur.

Mannvirkjastofnun taldi, eins og fram kemur hér ad framan, a0 banna ®tti sinubrennur ef
hagt veeri ad ,, nd sdtt um slikt bann [ samrddi vid samtok benda ™ en ad 6drum kosti veeri
a.m.k. naudsynlegt ad reglur um veitingu leyfa til sinubrenna yrdu teknar til gagngerrar
endurskodunar og leyfum markadur mun skyrari og strangari rammi. Bandasamtok Islands
kynntu sér ymis vidhorf til vaxandi hattu af grédur- og jardvegseldum og kénnudu vidhorf
bunadarsambanda og bugreinafélaga til gildandi l6ggjafar um sinubrennur og medferd elds
4 vidavangi og reglugerdar nr. 157/1993 um sama efni. Bendasamtokin bentu 4 ad ljost veri
a0 heroda pyrfti vartidarkrofur vegna medferdar elds 4 landbunadarlandi og efla eftirlit med
sinubrennum. b6 getu samtokin ekki 1jad pvi sampykki ad banna allar sinubrennur skilyrdis-
laust. Vissulega veri pad mat Beendasamtaka {slands ad askilegra vari ad beita land héflega
en ad brenna 4 pvi sinu en paer adstedur getu skapast, t.d. vid nyraktun, ad sinubrenna veri
radleg 4dur en vinna feri fram. Bendasamtok {slands hafa einnig bent 4 vid samningu pessa
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frumvarps ad sinubrenna kynni ad vera @skileg vid nytingu uthaga. b4 audveldi pad vinnu
og nytingu lands, ad mati bendasamtakanna, ad brenna sinu par sem hun er mikil. Tilraunir
sem hafi verid gerdar bendi til ad sina og uppskera innihaldi meira af kéfnunarefni, fosfor
og kali par sem brennt er og mest par sem oftast hefur verid brennt. ba benda samtokin 4 ad
saudfé virdist sekja meira { brennt en 6brennt land og ad tegundafjsldi plantna er meiri par
sem brennt hefur verid. Vaxtarrymi verdi meira fyrir nyjan grodur og geti pvi skridulum
grosum og fraeplontum fjolgad 4 kostnad mosa. bd benda Bendasamtok fslands loks 4 ad
nidurstodur rannsokna syni ad sinubrenna geti att fullan rétt 4 sér par sem sina er mikil og
ad hun geti verid mjog til bota.

{1j6si framangreinds telur raduneytid naudsynlegt ad akvadi um sinubrennur og medferd
elds 4 vidavangi verdi hert verulega med nyrri 16ggj6f enda 1jost ad 6kostir sinubrennu eru
veigameiri en kostirnir auk pess sem dvarleg medferd elds 4 vidavangi getur valdid miklum
skada.

ITI. Meginefni frumvarpsins.

Tilgangur frumvarpsins er ad setja ramma utan um sinubrennur og medferd elds 4 vida-
vangi. Loggj6finni er ®tlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt um ymsar vartdarrad-
stafanir vegna httu & grodureldum. Er bvi lagt til ad 16ggjofin fai nytt heiti, p.e. 16g um
medferd elds og varnir gegn grédureldum. Studst er vid gildandi 16ggjofen lagt til ad prengja
verulega heimild til sinubrennu og gera dkvedi um sinubrennur og medferd elds utan dyra
strangari og markvissari. [ frumvarpinu er fjallad um medferd elds 4 vidavangi og skyldu
hvers og eins ad gata ytrustu varkarni i medferd elds. Sérstaklega er fjallad um sinubrennu
og tiltekid ad hun sé eingdngu heimil & 16gbylum par sem stundadur er landbtinadur og ein-
ungis i rokstuddum tilgangi i jardraekt eda bufjarrekt og pa samkvamt skriflegu leyfi syslu-
manns. P4 eru par dkvadi um leyfisveitingar og skilyrdi. Fjallad er um brunavarnadztlanir
og heimild sveitarstjérnar til ad afmarka sva0i i brunavarnadatlun par sem oheimilt er ad
brenna sinu vegna peirrar h&ttu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfid, naleeg mannvirki eda
starfsemi & svaedinu. [ frumvarpinu er ad finna itarleg reglugerdarakvadi um framkvaemd
sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi. Loks er i frumvarpinu dkveedi um gjaldtoku, béta-
abyrgd og vidurlog.

Markmidid med frumvarpinu er ad vernda umhverfid 4n pess ad ttiloka alveg sinubrennur
banda og koma { veg fyrir mengun og heilsufarsvandamal vegna sinubrennu og medferdar
elds utan dyra. b4 er pad einnig markmid laganna ad tryggja 6ryggi og verndun lifs og eigna.
Frumvarpid nar pvi markmidi sem stefnt er ad med pvi ad reglum um veitingu leyfa til
sinubrennu er markadur skyr og strangur rammi og forvarnir eru auknar. Heimilt verdur ad
gera krofu um vakt slokkvilids ef dstaeda pykir til og strangari dkvadi eru sett um béta-
abyrgd.

Um bennan mélaflokk gilda l6g nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi,
og reglugerd nr. 157/1993 um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi.

Bendur brenna og losa sig vid sinu til ad baeta nytingu lands til landbuinadarnota. [ sumum
londum fellur sinubrenna undir Grgangsloggjof par sem lita ma & sinubrennu sem adferd
bznda til ad losa sig vid sinu frd landbinadarstarfsemi, en hreinsun lands er ein af rokum
bznda fyrir pvi ad f4 ad brenna sinu. Um tirgang gilda 16g nr. 55/2003, um medhéndlun tr-
gangs, og reglugerdir settar 4 grundvelli peirra laga. [ reglugerd nr. 737/2003 um me&hsndl-
un trgangs er kvedid 4 um ad opin brennsla urgangs sé 6heimil. Petta & pé ekki vid um
brennur, t.d. sramétabrennur og pess hattar, sem starfsleyfi hefur verid veitt fyrir, sbr. dkvadi
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reglugerdar nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i fér med sér
mengun, enda sé i leyfinu kvedid 4 um ad brennslutimi midist vid tilefnid og ad efni og magn
sem fari { brennuna sé tilgreint. { gildi eru leidbeiningar um vinnutilhdgun og leyfisveitingar
vegna balkasta og brenna sem rikislogreglustjori, Hollustuvernd rikisins, ni Umhverfis-
stofnun, og Brunaméalastofnun rikisins, nia Mannvirkjastofhun, gafuut 7. desember 2000. Vid
samningu pessa frumvarps var ad nokkru leyti 1itid til pessara leidbeininga.

Medhondlun sinu fellur i ndgrannalondum okkar ymist undir Girgangsloggjof eda bruna-
varnaldog. Annars stadar 4 Nordurlésndum tidkast sinubrennur ekki enda eru pzr almennt
bannadar 4 grundvelli umhverfisloggjafar. | Noregi er 6 hagt ad fa undanpagur, sem sveitar-
félog veita, og eru paer hadar strongum skilyrdum. Almenna reglan bar er p6 ad 6heimilt sé
ad brenna nokkud { skéglendi eda i jarOvegi vegna eldhzttu. Pad er hlutverk einstakra
sveitarfélaga ad setja reglur eda bann vid ad brenna sinu, halm, gardairgang og sambearileg
efni. { Danmorku gilda svipadar reglur og 1 Noregi. Samkvamt umhverfisléggjofinni er al-
mennt bann vid sinubrennum en undanpagur p6 leyfoar vid sérstakar adstedur, t.d. ef slikt
er naudsynlegt til varnar plontusjukdémum eda skordyrum. Sinubrenna 4 grundvelli slikra
undanpagna er had strongum skilyrdum. [ Svipjéd virdist, eins og { hinum 16ndunum, afar
1itid um ad sina sé brennd sem hluti af atvinnustarfsemi baenda. bar eru p6 til 4 vegum
bandasamtaka itarlegar leidbeiningar um varud og érugga sinubrennu { peim tilvikum sem
undanpéga er veitt.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpj6dlegar skuldbindingar.
Ad mati raduneytisins gefur frumvarpid ekki tilefni til ad skoda samrzmi vid stjornarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, eda alpjdodlegar skuldbindingar.

V. Samraad.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst beendur sem vilja brenna sinu og peirra nanasta
umbhverfi, ndgranna og nalega starfsemi. ba snertir frumvarpid syslumenn, logregluna,
slokkvilid, heilbrigdisnefndir, binadarsambénd, Mannvirkjastofnun og Umhverfisstofnun.
Med bréfi 27. mars 2013 6l raduneytid Mannvirkjastofnun ad meta hvort rétt vari ad
takmarka frekar eda banna sinubrennur eda gera adrar breytingar 4 16ggjéf um sinubrennur.
Mannvirkjastofnun bodadi vid undirbiuning malsins til sin fulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga, Bendasamtaka [slands, Umhverfisstofnunar, Félags slokkvilidsstjora og Syslu-
mannafélags [slands og jafnframt sendi stofnunin 61lum sysluménnum og slokkvilidsstjérum
landsins bréf par sem 6skad var eftir upplysingum um tidni og umfang sinubruna og leyfis-
veitinga hér 4 landi siBastlidin tiu ar. Nidurstadan var si ad almennt vari pad skodun peirra
sem Mannvirkjastofnunin leitadi élits hja ad porf veeri 4 breytingum 4 lagaumhverfi leyfis-
veitinga til sinubrennu. Fram kom ad Bzndasamtok [slands legdu aherslu 4 ad allar breyt-
ingar veru vel igrundadar og rokstuddar. Félag slokkvilidsstjora, Umhverfisstofnun og hluti
syslumanna toldu ad af sinubrennu stafadi mengun, hetta, kostnadur og 6pagindi fyrir ibia.
Té6ldu pessir adilar ad porf vari & breytingum 4 lagaumhverfinu. Vardandi umfang sinu-
brennuleyfa og titkalla vegna sinubruna kom fram ad sinubrenna tidkast einungis 4 nokkrum
sveedum 4 landinu og ad umfang leyfisveitinga til beenda virdist vera frekar 1itid. Jafnframt
kom fram ad i einhverjum tilvikum hafi kvértunum ibda vegna sinubrennu banda fjélgad.

Mannvirkjastofnun lagdi dherslu 4 ad skoda tti ad setja akvedi um skyldu til ad kaupa
vatryggingu adur en eldur til ad brenna sinu er kveiktur, sambearilegt vid pad sem gildir um
dramotabrennur. Raduneytid fundadi med fulltrium fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja 22.
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januar 2014. A fundinum bentu fulltriar fr4 samtékunum 4 ad bruni vari atmennt undanpeg-
inn i dbyrgdartryggingu og ad allar byggingar veeru brunatryggdar i dag. Hluti af peim kostn-
adi sem verdur ef sinubrenna fer Gr bondunum er kostnadur vid slokkvistorf og kostnadur
slokkvilids er fjarmagnadur af almannafé. Samtok fjarmaélafyrirtekja eru fylgjandi pvi ad
settur verdi skyrari rammi utan um sinubrennur en telja erfitt ad setja petta sem skyldutrygg-
ingu. Bent var 4 ad narteekara veeri ad beendur keyptu pjonustu fra hlutadeigandi slokkvilidi
og pad yrdi 4 vakt pegar sinubrenna feri fram. I8gjald eitt og sér yrdi afskaplega hatt ef va-
trygging teki til umhverfistjons og e.t.v. likamstjons. Nidurstadan var ad 16gbundin skyldu-
trygging veri varla raunhaft urredi. Bendasamtdkin hafa haft efasemdir um vatryggingu,
b&di it af kostnadi og hverju hun 4 ad skila. Ekki er i frumvarpi pessu lagt til ad pessi leid
verdi farin.

Umhverfis- og audlindaraduneytid leitadi alits innanrikisraduneytisins vegna hlutverks
syslumanna og l6greglustjora og Sambands islenskra sveitarfélaga vegna hlutverks og kostn-
adar sl6kkvilida. Engar athugasemdir komu fram hja pessum adilum nema ad sambandid telur
a0 vidbragdsstada slskkvilids eigi ad vera 4 kostnad leyfishafa. Einnig hafdi raduneytid sam-
rad vid Umhverfisstofnun vegna loftgeda og bruna.

Innanrikisraduneytid dskadi eftir ad umhverfis- og audlindaraduneytid hefdi samband vid
rikislogreglustjora vegna vinnslu frumvarpsins og sendi rikisldgreglustjori umsogn sina vid
drog ad frumvarpinu { tolvupésti 7. agtist 2014. [umsdgninni vekur rikislogreglustjori athygli
4 bvi ad hatta af grédureldum hafi farid vaxandi hér 4 landi med aukinni skograkt og meiri
nytingu svada til fristundabyggdar. Atburdir eins og sinueldar 4 Myrum arid 2006 og grodur-
eldar i Laugardal { Sudavikurhreppi i 4gust 2012 minni 4 a8 erfitt geti verid ad slokkva slika
elda og gridarlegur kostnadur getur af pvi hlotist. [ ahattuskodun almannavarna sem gefin
var ut { arslok 2011 (http://www.almannavarnir.is/file.asp?id=2814) hafi m.a. verid lagt mat
4 haettuna af grédureldum. Eftir ad matid hafi legid fyrir hafi umraedan innan almannavarna-
kerfisins verid 4 pann veg ad hattan hafi verid vanmetin hja morgum og 1j6st ad i nyju mati,
sem hafinn er undirbaningur ad, munu fleiri umdemi meta hattuna meiri en 48ur. Bent sé
4 ad skogareldar séu ein mest nattiruva i Evrépu ar hvert. Fram kemur ad adferdafradi al-
mannavarna gangi ut 4 ad greina heetturnar, reyna ad draga Gir likum og afleidingum, undirbia
vidbragd ef atburdir verda, huga ad endurreisn eftir atburdi og draga af peim lerdom. Pad
a0 auka hattuna 4 grédureldum med pvi ad gefa heimild til sinubruna stangist pviaugljoslega
4 vid pad markmid ad draga tur likum 4 atburdi. Deemin syni ad 1itid purfi it af ad bregda til
a0 eldur 1 grodri verdi 6vidradanlegur og pvi leggist embeetti rikislogreglustjéra alfarid gegn
bvi ad afram verdi heimilt ad brenna sinu. Verdi hins vegar tekin akvordun um pad ad fara
samt sem adur pa leid ad heimila sinubruna med skilyrdum leggi rikislogreglustjori til ad
hlutverk slokkvilids og eldvarnaeftirlits verdi aukid i mati 4 heimild til brennu, auk pess sem
logreglustjori og almannavarnanefnd verdi umsagnaradilar vid afgreidslu leyfisumsokna.
Hlutverk slokkvilida og eldvarnaeftirlits atti ad fela i sér vettvangskonnun adur en heimild
er veitt og vidveru slokkvilids vid brennu samkvamt akvordun slokkvilidsstjora. Kostnadur
afpessu @tti, ad mati rikislogreglustjora, ad greidast af umsakjanda. Feri eldur ir bondunum
pyrfti ums®kjandi ad hafa tryggingu til ad mata a.m.k. hluta af peim gridarlega kostnadi sem
slokkvistarf felur i sér. Eins og fram kemur hér ad framan er i pessu frumvarpi ekki lagt til
ad pessi leid verdi farin. Hins vegar er i 2. mgr. 4. gr. gert rad fyrir ad syslumadur veiti leyfi
fyrir sinubrennu ad h6fou samradi vio 16greglustjora og ad fengnu sampykki slokkvilids, en
slokkvilidsstjori 4 s@ti { almannavarnanefnd, og pannig tekid undir dbendingar rikislogreglu-
stjéra um ad l6greglustjori og almannavarnanefnd hafi aukid hlutverk vi® afgreidslu leyfis-
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umsdkna. Pau atvik sem ollu grédurbrunum peim sem rikislogreglustjori nefnir { upphafium-
sagnar sinnar urdu vegna atburda sem snertu ekki sinubruna. Réaduneytid tekur undir ad
vandamal vegna groédurbruna séu fyrst og fremst pessir 6skipulegu brunar og telur ad verdi
frumvarp petta ad 16gum verdi hagt ad koma meiri skikk 4 pennan mélaflokk.

Droég ad frumvarpi pessu voru kynnt 4 heimasidu umhverfis- og audlindardduneytisins og
peim sem ¢skudu pess gefinn kostur 4 ad senda dbendingar og athugasemdir til raduneytisins.

Umsogn barst fra K. Huldu Gudmundsdoéttur, skégar- og kirkjubénda a Fitjum i Skorra-
dalshreppi. [ umségninni er tekid undir 511 atridin i umsogn rikislogreglustjora fra 7. agust
2014 og alfarid lagst gegn pvi ad afram verdi heimilt ad brenna sinu.

VI. Mat a dhrifum.

Frumvarp petta mun hafa ahrif 4 bendur, almenning, stofnanir og sveitarstjérnir. Ahrif
4 bendur eru p6 6veruleg par sem tiltélulega fair bendur brenna sinu. Med pvi ad setja inn
valkost um oryggisvakt er komid til méts vid bendur ef knyjandi porf er 4 ad sina sé brennd
pratt fyrir ahattuna. Verdi frumvarpid sampykkt obreytt mun pad verda til hagsbota fyrir
almenning par sem pad a ad tryggja meira 6ryggi vid medferd elds 4 vidavangi og meiri
loftgaedi. Sampykkt frumvarpsins mun setja sinubrennum frekari skordur. Sampykkt frum-
varpsins hefur ahrif 4 kostnad sveitarfélaga sem m.a. fer eftir pvi hvort gerd er krafa um vakt
slokkvilids og hvort su vakt verdur 4 vettvangi eda bakvakt. P4 er kostnadur hjé slokkvilidi
purfi ad slskkva elda. Visad er til fylgiskjals I med umsdgn raduneytisins um ahrif frum-
varpsins 4 fjarhag sveitarfélaga { pvi samhengi. Sampykkt frumvarpsins mun ekki hafa veru-
leg ahrif & stjérnsyslu rikisins. Aukid umfang vinnu og kostnadur leggst 4 slokkvilid og adra
adila vegna umsagnarhlutverks peirra.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er fjallad um markmid laganna verdi frumvarp petta ad 16gum. Sinubrennur,
annar grodureldur og opinn eldur veldur mengun og httu. Lagt er til ad markmid laganna
verdi tvipatt, annars vegar ad vernda umhverfid og koma i veg fyrir mengun og heilsufars-
vandamal vegna sinubrennu, annarra grédurelda og medferdar elds 4 vidavangi og hins vegar
ad tryggja oryggi og verndun lifs og eigna.

Um 2. gr.

i greininni er fjallad um medferd elds og eru dkvadi i greininni ad grunni til sambzrileg
vid akvedi eldri laga nr. 8/1966, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. Skerpt var a
pessum akvaedum vid setningu gildandi laga fra 1992 og eru dkvadi 1., 5. og 6. mgr. 6breytt
fra peim, sbr. 5. gr. laga nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi, nema ad
pvi leyti ad { 1. mgr. er bett vid ,,J060um* pannig ad akvadid nai yfir skilgreindar 169ir.
Benda mé 4 ad begar verio er ad nota Gitiarna, grill eda sambeerilegan biinad utan hass er ekki
um leyfisskylda brennu ad reeda. Afpessum bunadi stafar ekki almannahztta i peim skilningi
og pvi fellur umreddur bunadur ekki undir 1. mgr. f 2. mgr. eru nymali, en par er kvedid a
um ad geeta skuli ytrustu varkarni vid notkun biinadar sem valdid getur ikveikju utan dyra.
Heetta 4 grodureldum er ekki sist af voldum galeysis vid medferd ymiss bunadar og er pvi
naudsynlegt ad skerpa 4 pvi i 16ggjof ad geeta skuli varkarni vid medferd hans. Hlidstzd
akvadi eru { 16ggjof annarra Nordurlanda. I greininni er ad finna almenn atridi um ad 6heim-
ilt s¢ ad kveikja eld 4 vidavangi par sem almannahatta getur stafad af eda hatta er bilin
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grodri, dyralifi eda mannvirkjum. i 3. og 4. mgr. er ad finna dkvadi sem eru ekki i gildandi
logum fra 1992. Kvedid er 4 um ad gaeta skuli ytrustu varkarni pegar bélkestir eru hladnir
og vid brennur og vardelda, m.a. um stadsetningu og efni sem notad er. Hér er 4tt vid balkesti
og brennur, hvort sem paer eru & vegum einkaadila eda opinberra adila, par sem f6lk safnast
saman sér til skemmtunar, t.d. um aramot, 4 prettandanum, 4 Jonsmessu og vid fleiri sam-
bearileg tekiferi. Pa er kvedid 4 um ad opin brennsla tirgangs sé dheimil, sbr. akvaedi laga
um medhondlun Grgangs, med sidari breytingum. betta dkvadi & p6 ekki vid um skipulagdar
brennur, svo sem aramoétabrennur sem starfsleyfi hefur verid veitt fyrir samkveaemt l5gum um
hollustuhatti og mengunarvarnir. Loks er kvedid 4 um ad geta skuli ytrustu varkérni {
medferd elds og ad sa sem verdur bess var ad eldur sé laus 4 vidavangi skuli svo fljétt sem
audid er gera advart umradamanni lands e0a hlutadeigandi yfirvaldi.

Rétt er ad benda 4 ad meginreglur um eldvarnir og slokkvistorf er ad finna { 16gum nr.
75/2000, um brunavarnir. Markmid laganna er m.a. ad vernda lif og heilsu manna, eignir og
umhverfi med pvi ad tryggja fullnegjandi eldvarnaeftirlit, forvarnir og vidbinad vid elds-
vodum. { 16gunum eru eldvarnir skilgreindar sem allar fyrirbyggjandi adgerdir sem mida ad
bvi ad koma i veg fyrir eldsvoda eda hindra ttbreidslu elds. ba er { 22. gr. laganna kvedid 4
um ad fara skuli pannig med eld ad sem allra minnst heetta sé 4 pvi ad eldsvodi eda tjon af
v6ldum mengunar geti af pvi hlotist.

Um 3. gr.

Greinin fjallar almennt um sinubrennu. Samkvemt greininni er sinubrenna almennt
6heimil med einni undantekningu og ad uppfylltum strongum skilyrdum, og eru pad einungis
abuendur eda eigendur jarda sem fa pessa heimild. Pannig er sinubrenna eingdngu heimil &
16gbylum par sem stundadur er landbtinadur og einungis i rokstuddum tilgangi { jardrakt eda
bufjarrekt og pa ad fengnu skriflegu leyfi syslumanns. 2. mgr. er samhljéda 2. gr. gildandi
laganr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi. { malsgreininni eru taldar upp
astedur pess ad ekki megi brenna sinu, svo sem ef almannahztta stafar af eda tjon getur
hlotist af 4 nattiruminjum, umhverfi eda mannvirkjum. Loks er i 3. mgr. fjallad um varkérni
og almenna tillitssemi og kvedid 4 um ad pess sé gatt ad valda ekki oparfa 6nzdi eda 6pag-
indum.

Um 4. gr.

{ greininni eru sett ymis skilyrdi vardandi leyfi til ad brenna sinu og eins og rakid er i al-
mennum athugasemdum vid frumvarpid pykir full 4staeda til ad prengja heimild til sinu-
brennu. Skv. 1. mgr. ma eingéngu veita dbuendum eda eigendum jarda leyfi til ad brenna sinu
4 jordum og lagt er til ad einungis verdi heimilt ad brenna sinu eftir 1. april og fyrir 1. mai
ar hvert ad uppfylltum skilyrdum i reglugerd, sbr. 7. gr. Fyrir og eftir pann tima verdi hvar-
vetna 6heimilt ad brenna sinu. P6 geti syslumadur, ad hfou samradi vid raduneytid, akvedid
adra dagsetningu ef sérstakar vedurfarslegar astedur gefa tilefni til en po eigi fyrr en 15.
mars ar hvert og eigi lengur en til 15. mai 4r hvert. Pannig getur timabilid veri® lengst tveir
manudir. Vetur eru sums stadar ordnir pad snjoléttir ad hagt er ad brenna sinu fyrr. bvi er
lagt til ad tekid sé mid af adsteedum hverju sinni og heimild syslumanns til ad breyta dag-
setningum og feera peer til um halfan manud i badar 4ttir midud vid pad hvort vedurfar gefur
tilefni til. ba parf einnig ad taka tillit til annarra patta pegar timarammi fyrir leyfi er dkvard-
adur, svo sem varptima fugla. bvi eru lagdar til prengri timasetningar en eru i gildandi [5gum
nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi.
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2. mgr. er kvedid 4 um ad syslumadur skuli einungis veita skriflegt leyfi, sbr. 3. gr., ad
h6f8u samradi vid 16greglustjora og ad fengnu sampykki fra hlutadeigandi bunadarsambandi,
heilbrigdisnefnd og slokkvilidi. bar sem slokkvilidsstjori 4 sati { almannavarnanefnd eru med
bessu einnig tryggd tengslin vid almannavarnir vid utgafu leyfa. Lagt er til ad leyfi skuli
einungis veitt fyrir yfirstandandi ar og ad pad skuli einungis na yfir bad svedi sem afmarkad
er { umsokn til syslumanns. Lagt er til ad sekja megi um leyfi eftir 1. mars &r hvert og til ad
gera ferlid einfalt og skilvirkt skal syslumadur afgreida umsdékn um leyfi eins flj6tt og verda
mé og eigi sidar en tiu virkum dégum eftir ad umsokn berst.

Edlilegt pykir ad kvedid sé 4 um pau atridi sem snerta framkvamd sinubrennu i reglugerd,
sbr. umfjollun um 7. gr. frumvarpsins, og er lagt til { 3. mgr. ad heimilt verdi ad binda leyfi
syslumanns skilyrdum samkvemt nanari akvedum { reglugerd sem radherra setur. i reglu-
gerdinni ma m.a. kveda 4 um heimild syslumanns til ad afturkalla veitt leyfi sem gati t.d.
komid til vegna vedurfars.

i 4. mgr. greinarinnar er lagt til ad tilgreina skuli { leyfi dbyrgdarmann sinubrennu og ad
abyrgdarmadur skuli vera 4 stadnum 4 medan brenna fer fram. Til ad tryggt sé ad til sé yfirlit
yfir Gtgefin leyfi er i 5. mgr. lagt til ad syslumadur haldi skra og tilkynni hlutadeigandi
slokkvilidi og heilbrigdisnefnd um leyfin um leid og pau hafa verid gefin ut.

Um S. gr.

Greinin fjallar um bélkesti. Um er ad reda nymeli { logum, en tekid er mid af leidbein-
ingum um vinnutilhdgun og leyfisveitingar vegna balkasta og brenna sem rikislogreglustjori,
Hollustuvernd rikisins og Brunamdlastofnun rikisins sampykktu { desember 2000. Lagt er til
ad oheimilt verdi ad brenna balkost nema samkvamt skriflegu leyfi syslumanns ad fengnu
sampykki slokkvilidsstjora og starfsleyfi hlutadeigandi heilbrigdisnefndar. b6 er gert rad fyrir
a0 ekki purfi leyfi til ad brenna béalkost par sem brennt er minna en 1 m® af efni. Kvedid er
4 um ad heimilt sé ad krefjast dbyrgdartryggingar hja vatryggingafélagi vegna brennunnar
4dur en leyfi er veitt. [ leyfi skal tilgreina abyrgdarmann brennu og skal hann vera 4 vettvangi
4 medan brenna fer fram. ba er lagt til i greininni ad heimilt verdi ad binda leyfi syslumanns
skilyrdum sem og ad syslumanni verdi heimilt ad afturkalla veitt leyfi samkvemt nanari
akveoum sem sett verda { reglugerd. Loks er kvedid & um ad vid brennu skuli g&ta ytrustu
varkdmi og gaeta pess ad valda ekki oparfa 6nzdi eda dpegindum.

Um 6. gr.

[ &kvadi greinarinnar felast nymeli. Samkvamt 16gum nr. 75/2000, um brunavarnir, skal
4 hverju starfssvadi slokkvilids liggja fyrir brunavarnaaztlun sem fengid hefur sampykki
Mannvirkjastofnunar og vidkomandi sveitarstjornar. Markmid brunavaradatlunar er ad
tryggja ad slokkvilid sé pannig mannad, skipulagt, itbid teekjum, menntad og pjalfad ad pad
radi vid pau verkefni sem pvi eru falin. Rétt pykir bvi ad kveda 4 um ad sveitarstjérn sé
heimilt i brunavarnadztlun ad afmarka svedi par sem éheimilt er ad brenna sinu vegna
peirrar hattu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfid, ndleg mannvirki eda starfsemi & svad-
inu. Pannig veri t.d. haegt ad afmarka svadi eins og orlofshusabyggd, skoglendi og land-
gredslusvedi. Oheimilt er ad veita leyfi til sinubrennu 4 svedum sem pannig hafa verid
afmorkud i brunavarnadeetlun.
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Um7. gr.

Rétt pykir ad pau atridi sem snerta framkvamd sinubrennu séu dfram tiltekin { reglugerd,
en b6 med itarlegri hatti en nd. { greininni er gerd tillaga um ad radherra setji, ad tillogu
Mannvirkjastofnunar og Umhverfisstofnunar, og pegar vid 4, t.d. pegar um er ad reeda dkvaedi
er varda sinubrennu og grédurelda, ad hofou samradi vid Bendasamtok fslands og Skograekt
rikisins, reglugerd par sem settar eru nanari reglur um varnir gegn grédureldum, sinubrennur,
balkesti og medferd elds 4 vidavangi og um umsékn og veitingu leyfis til sinubrennu og
brennu balkastar. Gert er rad fyrir pvi ad vid setningu reglugerdar skuli radherra hafa samrad
vid Samband islenskra sveitarfélaga um pau atridi sem vardar skyldur sveitarfélaga.

[ greininni eru talin upp pau 4kvadi sem lagt er til ad sett verdi i reglugerd.

Lagt er til ad hagt verdi ad setja i reglugerd almenn dkvadi um medferd opins elds og
notkun bunadar sem valdid getur ikveikju utan dyra og almenn dkvadi um bann eda tak-
markanir 4 brennu vegna vedurfarslegra patta, loftgeda, umhverfis eda landfredilegra ad-
stedna og pess hattar. b4 parfad verahagt ad setja almennar reglur um bann eda takmarkanir
4 brennu vegna nélaegrar starfsemi eda edlis nalegrar byggdar. Hér ma hugsa sér ad bann
verdi sett vid sinubrennu nalegt heilbrigdisstofnunum eda flugvollum. Sinubrenna hefurt.d.
valdid roskun og 6pegindum a Kristnesspitala { Eyjafirdi og demi er um ad loka hafi purft
flugvellinum & Akureyri vegna sinubruna. b4 er hugsanlegt ad bann eda takmarkanir 4 sinu-
brennu verdi sett nalagt péttbyli og fristundabyggd. P4 er lagt til ad sett verdi almenn akvadi
um brennu balkasta par sem m.a. yrdi kvedid 4 um umbunad um balkost, efni sem heimilt er
ad brenna, magn efnis, mengunarvarnir og um medferd skotelda vid brennuna.

Lagt er til ad sett verdi i reglugerd dkvadi um hvada godgn umsekjandi um leyfi til sinu-
brennu purfi ad leggja fram med umsokn og ad tiltekin verdi pau skilyrdi sem sett verda i
leyfi til sinubrennu og brennu bélkastar. bessi skilyrdi geta vardad framkvaemd og timamork
brennu, p.m.t. hvenar sélarhrings éheimilt er ad brenna sinu, afmérkun svedis og hvernig
utmork pess verdi varin og hlutverk dbyrgdarmanns, Enn fremur er mikilveegt a0 tryggja ad
leyfishafi tilkynni um fyrirhugada brennu. bvi er lagt til ad i reglugerd verdi kvedid & um
skyldu leyfishafa til ad tilkynna slokkvilidsstjora og 66rum tilgreindum adilum med a.m.k.
solarhrings fyrirvara i hvert sinn sem hann hyggst brenna sinu og enn fremur ad hann tilkynni
nagréonnum sinum um Utgefiod leyfi og axtlada timasetningu sinubrennu.

Mikilvagt er ad forvarnir séu { lagi til ad tryggja 6ryggi. bvi er lagt til ad i reglugerd verdi
enn fremur kvedid 4 um, sem skilyrdi fyrir leyfi, adgang ad slokkvivatni og lagmarksvid-
bunad leyfishafa, vidbragdsstddu slokkvilids og eftirlit med brennu og annad sem naudsyn-
legt pykir til ad uppfylla bau markmid sem fram koma i 1. gr. frumvarpsins. Gerd er tillaga
um ad heimilt sé i reglugerd ad kveda 4 um skyldu leyfishafa a0 tilkynna Umhverfisstofnun
um flatarmdl brunnins svaedis og er petta m.a. gert til ad hegt sé ad tilgreina svedid i
tengslum vid skil stofnunarinnar & losunarbokhaldi vegna loftslagssamningsins.

b6 ad buid s¢ ad veita leyfi til sinubrennu eda brennu balkastar geta komid upp per ad-
stzdur ad naudsynlegt sé ad afturkalla leyfi eda stodva leyfda brennu par sem upp geta komid
pau tilvik ad naudsynlegt sé ad stddva hvers kyns medferd 4 eldi 4 afmorkudu svedi. bvi er
i greininni lagt til ad syslumadur hafi heimild til ad afturkalla leyfi og sl6kkvilidsstjori heim-
ild til ad st60va leyfoa sinubrennu eda adra leyfda brennu sé hin talin vidsjarverd vegna
vedurs eda af 6drum mikilveegum 4steedum.
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Um 8. gr.
Rétt pykir ad kostnadur vid leyfisutgafu sé borinn af peim sem fa leyfi til sinubrennu. {
greininni er lagt til ad um gjald fyrir leyfi syslumanns skv. 4. gr. fari samkvamt 16gum um
aukatekjur rikissjods.

Um 9. gr.

I greininni er kvedid 4 um botaabyrgd. Akvadi i greininni ganga lengra en gildandi log.
Lagt er til ad s4 sem veldur tjoni med sinubrennu e¢da medferd elds 4 vidavangi pannig ad
sakn®mt sé beri fébotaabyrgd 4 pvi tjoni sem af hlyst og er pad sambarilegt vid dkvedi
gildandi laga. Til vidbotar er lagt til ad sé tjéni valdid med saknemum hatti s€¢ heimilt ad
innheimta kostnad vid utkall slokkvilids hja peim sem tjoni veldur.

Um 10. gr.

[ greininni er kvedid 4 um vidurldg. Akvadii greininni ganga lengra en gildandi 6g. Lagt
er til ad brot gegn akvaedum laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum, og reglugerda settra
samkvaemt peim vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur &rum nema pyngri refsing liggi vid
samkvaemt 63rum 16gum. Akvedi um sektargreidslur eru i gildandi Igum. Samkveemt fyrir-
malum rikissakséknara vegna brota sem ljitka ma med 16greglustjorasatt dkvardast sektir
fyrir brot gegn 16gum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds a vidavangi, eftir edli og
umfangi brota 10.000 til 500.000 kr.

Um 11. gr.

i greininni er fjallad um eftirlit. Lagt er til ad Mannvirkjastofnun hafi eftirlit med fram-
kvemd laganna og reglugerda settra samkvamt peim. b4 er lagt til ad eldvarnaeftirlit
slokkvilids, hvert i sinu umdami, annist eftirlit med pvi ad vid medferd elds sé farid ad
akvedum laganna og reglugerda sem settar eru samkvamt peim, p.m.t. ad sott sé um leyfi
skv. 4. og 5. gr. og ad fylgt sé skilyrdum leyfis vid framkvemd brennu.

Um 12. gr.

Lagt er til ad 16gin 60list pegar gildi og 4 sama tima falli 16g nr. 61/1992, um sinubrennur
og medferd elds 4 vidavangi, ur gildi.

Syslumadur hefur innheimt 8.300 kr. samkvaemt 16gum um aukatekjur rikissjods pegar
hann veitir leyfi fyrir sinubrennu. Rétt pykir ad hnykkja 4 pessu i pessum nyju 16gum, sbr.
akvedi 8. gr. frumvarpsins. Enn fremur pykir rétt ad kveda sérstaklega 4 um sinubrennur i
16gum um aukatekjur rikissjods til gera akvadi peirra laga skyrari hvad petta vardar.
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Fylgiskjal I.

Umhverfis- og audlindardduneyti:

Mat 4 Ahrifum frumvarpsins 4 fjarhag sveitarfélaga
skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Tilgangur frumvarpsins er a0 setja ramma um sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi.
Loggj6tinni er @tlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt um ymsar vartidarradstafanir
vegna hzttu 4 grédureldum. Studst er vid gildandi 16ggjof en frumvarpid gerir rad fyrir ad
heimildir til sinubrennu verdi prengdar umtalsvert og ad dkvedi um hana, medferd elds utan
dyra og bélkesti verdi gerd strangari og markvissari. Um malaflokkinn gilda 16g nr. 61/1992,
um sinubrennur og medferd elds, og reglugerd nr. 157/1993, um sinubrennur og medferd elds
4 vidavangi. Verdi frumvarpid ad 1ogum falla ur gildi 16g nr. 61/1992 og reglugerd nr.
157/1993. [ framhaldi af gildistoku mun verda sett ny reglugerd um malaflokkinn.

[ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad pad sé mat Mannvirkjastofnunar og
slokkvilidsstjora ad sinubrenna geti verid h®ttuleg, hin geti farid Gr bondum og ad hiin valdi
miklum kostnadi. Einnig kemur fram ad bent hafi verid 4 ad porf 4 sinubrennu sé ofmetin og
ad almannahagsmunir séu ekki naegjanlega vel tryggdir. Ef kalla parf til slokkvilid vegna
sinubruna lendir sa kostnadur 4 almenningi en { framvarpinu er ekki um ad r@da breytingu
fré gildandi 16ggjof um hver skuli greida kostnad slokkvilida vegna sinubruna.

4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad syslumadur veitir skriflegt leyfi fyrir sinubrennu,
ad hofou samradi vid logreglustjora og fengnu sampykki frd hlutadeigandi binadarsambandi,
heilbrigdisnefnd og slokkvilidi. [ 6. gr. frumvarpsins eru nymeli par sem vidkomandi sveitar-
stjorn er gert heimilt i brunavarnaaatlun, sbr. 16g um brunavarnir, ad afmarka svadi par sem
6heimilt er ad brenna sinu vegna peirrar hattu sem af pvi getur stafad. [ 7. gr. frumvarpsins
er kvedid 4 um itarlegri dkvaedi en nu eru { gildi um pau atridi sem fram skulu koma i
reglugerd sem sett verdur 4 grunni frumvarpsins verdi pad ad logum. bar skulu m.a. koma
fram ndnari dkvaedi um varnir gegn grédureldum, sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi
og um umsokn og veitingu leyfis skv. 4. gr., en i leyfi verdur m.a. heimilt ad setja kréfur um
vidbragdsstdu slokkvilids, eftir pvi sem vid 4, midad vid adstedur hverju sinni.

{9. gr. frumvarpsins segir ad s4 sem veldur tjoni med sinubrennu eda medferd elds 4 vida-
vangi pannig ad saknemt sé ber fébotadbyrgd 4 pvitjoni sem af hlyst og er jafnframt heimilt
ad innheimta kostnad vid ttkall slokkvilids hja peim sem tjoni veldur med saknemum hetti.

Nidurstada raduneytisins er su ad verdi frumvarpid ad 16gum muni dhrifin &4 kostnad
sveitarfélaganna vera frekar til lekkunar samanborid vid kostnad vid gildandi 16ggjof. bessu
radur ad { frumvarpinu er settur strangari rammi um sinubrennu og medferd elds 4 vidavangi
fra pvi sem nu er og ad sveitarfé1dgin hafi meira um pad ad segja hvort leyfi séu veitt til sinu-
brennu. Gera verdur rad fyrir pvi ad utkollum slokkvilida vegna sinubruna muni af peim
sokum fekka umtalsvert ef frumvarpid verdur ad 16gum. Pessi nidurstada umhverfis- og
audlindaraduneytis hefur verid kynnt fyrir Sambandi islenskra sveitarfélaga og gerir sam-
bandid ekki athugasemd vid hana.
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Fylgiskjal 11.

Fjarmdla- og efnahagsrdduneyti,
skrifstofa opinberra fjdrmdla:

Umségn um frumvarp til laga um medferd elds og varnir gegn grédureldum.

Med frumvarpinu er markadur skyrari og strangari rammi utan um sinubrennu, balkesti
og medferd elds 4 vidavangi en er i gildandi 16ggjsf, p.e. 16gum nr. 61/1992, um sinubrennur
og medferd elds 4 vidavangi. Loggjofinni er &tlad ad vera fyrirbyggjandi og fjalla almennt
um ymsar varudarradstafanir vegna hettu 4 grodureldum. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur
sinubrenna eingdngu heimil 4 16gbylum par sem stundadur er landbiinadur og einungis i
rokstuddum tilgangi { jardreekt eda bufjarreekt og pa samkvaemt skriflegu leyfi syslumanns,
sem jafnframt skal halda skré og tilkynna hlutadeigandi sl6kkvilidi og heilbrigdisnefnd um
utgefin leyfi. Sveitarstjornir f4 heimild til ad afmarka svadi { brunavarnadtlun par sem
Oheimilt er ad brenna sinu vegna peirrar hattu sem af pvi getur stafad fyrir umhverfid, naleg
mannvirki eda starfsemi 4 svaedinu. P4 er, samkvaemt frumvarpinu, 6heimilt ad brenna bél-
kost nema med skriflegu leyfi syslumanns ad fengnu sampykki slokkvilidsstjora og starfsleyfi
heilbrigdisnefndar nema ef brennt er minna en 1 m’ af efni. [ frumvarpinu er ad finna akvadi
um ad setja skuli reglugerd um varnir gegn grédureldum, um sinubrennur, balkesti og med-
ferd elds & vidavangi, sem og um umsdkn og veitingu leyfis. Loks er { frumvarpinu dkvaeoi
um gjaldtdku syslumanns, b6tadbyrgd og vidurldg.

Fjallad er um &hrif 4 fjarhag sveitarfélaga i annarri umségn en fjarmala- og efnahags-
raduneytid hefur ekki lagt mat 4 paer dztlanir. bar er talid ad sampykkt frumvarpsins hafi
frekar jakvad ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga par sem strangari 16ggj6f muni leida til fekkunar
4 utko6llum slokkvilida vegna sinubruna og par med lekkunar 4 kostnadi sveitarfélaga vegna
peirra.

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad syslumenn geti innheimt gjald fyrir leyfisveitingu.
Gjaldid er atfert { 1ogum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds, og ®tti pad ad standa undir
kostnadi vid leyfisveitingu. Gert er rad fyrir ad eftirlit med sinubrennum verdi utfert { reglu-
gerd en ekki er talid ad pad muni hafa kostnad i for med sér fyrir rikissj6d. Sampykkt frum-
varpsins &tti pvi ekki ad hafa dhrif 4 afkomu rikissj6ds.






