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Urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamaéla

Arid 2021, fostudaginn 28. mai, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mattir voru Omar Stefansson
varaformadur, Asgeir Magnisson doémstjéri og Dorsteinn Porsteinsson byggingar-
verkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. 12/2021, keera a akvordun bazjarstjornar Fjallabyggoar fra 15.
januar 2021 um ad sampykkja breytingu a deiliskipulagi fristundabyggoéarinnar
Saurbajarass.

{ malinu er nii kvedinn upp svofelldur
urskurodur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 1. febriar 2021, er barst
nefndinni sama dag, kara eigendur Skégarstigs 4, Fjallabyggd, pad dkvordun bejarstjornar
Fjallabyggdar fra 15. januar 2021 a0 sampykkja breytingu & deiliskipulagi fristunda-
byggdarinnar Saurbajarass. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ur gildi og ad Fjallabyggd
verdi gert skylt ad hlutast til um ad sokkull sem byggdur hafi verid 4 16dinni Skdgarstig 2 verdi
fjarleegOur. bess var jafnframt krafist ad framkvaemdir 4 nefndri 168 yrdu stodvadar til
bradabirgda 4 medan malid veeri til medferdar hja urskurdarnefndinni. beirri kréfu var hatnad
med urskurdi nefndarinnar uppkvednum 12. jandar 2021.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Fjallabyggd 1. mars 2021.

Malavextir: A fundi skipulags- og umhverfisnefndar Fjallabyggdar 26. agust 2020 var
sampykkt ad fela skipulagsfulltria ad grenndarkynna overulega breytingu & deiliskipulagi
fristundabyggdar ad Saurbaejarasi i Fjallabyggd. I breytingunni félst hlidrun byggingarreits 4
1608 Skogarstigs 2 um 10 metra til austurs, p.e. 1 att ad lodarmorkum vid Skogarstig. Med bréfi,
dags. 1. september 2020, var hagsmunaadilum gefid feeri 4 ad gera athugasemdir vid hina

fyrirhugudu breytingu.

Athugasemdir barust 4 kynningartima tillogunnar, m.a. fra kerendum, og voru athugasemdir 4
pa leid ad hin fyrirhugada breyting hefdi dhrif 4 utsyni og verdmeti narliggjandi fasteigna.
Athugasemdum var svarad med bréfi, dags. 11. jantar 2021, auk pess sem gerd var grein fyrir
pvi ad skipulags- og umhverfisnefnd hefoi sampykkt breytingu 4 deiliskipulaginu med fyrirvara
um sampykki baejarstjornar Fjallabyggdar. Bajarstjorn sampykkti hina kerdu deiliskipulags-
breytingu a fundi sinum 15. janGar 2021 og tok hun gildi med auglysingu par um i B-deild
Stjérnartidinda 11. februar s.a.

Malsrok kaerenda: Kerendur benda 4 a0 samkveaemt fundargerd beajarstjornar fra 15. jantar
2021 hafi baejarstjorn pa stadfest afgreidslu 263. fundar skipulags- og umhverfisnefndar. Ekki
sé€ ad sja ad bajarstjorn hafi sampykkt umdeilda deiliskipulagsbreytingu med skyrum hatti. P4
sé gerd athugasemd vid pad hvernig stadid hafi verid ad tilkynningu um nidurstédu
sveitarstjornar. f 2. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segi ad pegar frestur nagranna til ad



tja sig um skipulagstillogu sé lidinn og sveitarstjorn hafi afgreitt malid skuli peim sem tjadu sig
um pad tilkynnt nidurstada sveitarstjornar. Fjallabyggd hafi ekki gatt ad pessu. Med bréfi
skipulagsfulltrua, dags. 7. januar 2021, hafi keerendum verid kynnt nidurstada skipulags- og
umhverfisnefndar frd 6. s.m. um ad nefndin legdi til vid beejarstjorn ad skipulagstillagan skyldi
sampykkt og auglyst skv. 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga. Afgreidslan veri med fyrirvara um
stadfestingu bagjarstjornar og karendum yrdi gert vidvart ef afgreidsla bajarstjornar yroi a
annan veg. I leidréttu bréfi skipulagsfulltria, dags. 11. s.m., hafi svo verid baett inn malsgrein
um ad heimilt veeri ad visa akvordun sveitarstjornar til Urskurdarnefndarinnar, sbr. 52. gr.
skipulagslaga, og ad kara pyrfti ad berast innan manadar fra gildistoku deiliskipulagsins.
Sveitarstjorn hafi ekki verid biin ad sampykkja deiliskipulagio pegar petta bréf hafi verid ritad.
A 196. fundi bejarstjérnar 15. jantar 2021 hafi svo ,afgreidsla 263. fundar skipulags- og
umhverfisnefndar stadfest 4 196. fundi bajarstjornar med 7 atkvedum.* Kerendum hafi aldrei
verid tilkynnt um pessa stadfestingu bajarstjornar.

Deiliskipulagsbreytingin og fersla byggingarreitsins ad Skogarstig 2 brjoti verulega gegn rétti
kaerenda enda skerdist utsyni peirra til nordurs Ut Siglufj6rd og muni pad ryra mjog gildi
stadsetningar peirra huss. Hinn nyi byggingarreitur sé svo ad segja beint nordan vid hus
kaerenda. P4 muni peir missa utsyni til Sigluness, sem s€ beint nordan vid nyja byggingarreitinn.
P4 muni strondin austan fjardarins ekki sjast lengur fra Skogarstig 4. Upphaflegi byggingar-
reiturinn sé 10 m vestar og landid par sé um 2 m laegra. Utsyni skipti miklu mali fyrir kaerendur
enda hafi pad verid ein helsta dsteda pess ad peir hafi valid petta svedi og 160ina ad Skogarstig
4 pegar peir keyptu hus sitt. I gildandi deiliskipulagi, dags. 3. jantiar 2013, og einnig { hinu
breytta skipulagi, dags. 5. agust 2020, komi fram ad 16gd verdi dhersla & ad Gtsyni fra l6dunum
sé sem mest. Pessi fyrirhugada breyting sé 1 algeru ésamraemi vid markmid deiliskipulagsins.

Ekki sé med nokkru moti haegt ad fallast 4 ad hin kaerda deiliskipulagsbreyting sé dveruleg.
bessi breytta afstada hafi veruleg &hrif 4 Gtsyni fr4 husi karenda og annarra hiisa 4 svadinu.
2. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 segi a0 vi0 mat 4 pvi hvort breyting teljist dveruleg
skuli taka mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan viki fra notkun, nytingarhlutfalli, utliti og formi
vidkomandi svedis. Hvergi i gdgnum fra Fjallabyggd sé ad finna slikt mat.  athugasemdum
med frumvarpi pvi er ordid hafi ad skipulagsldgum séu talin upp tilvik sem teljist Overulegar
breytingar og par segi: ,,Sem demi um dverulegar breytingar af pessu tagi er pegar idnadarhusi
er breytt i ibudarhusnadi, glerjun utisvala, skyggni yfir utidyr, dukkuhds sem eru sett i gard
o.s.frv.* Ekki verdi sé0 ad hagt sé ad jafna pessum demum vid feerslu byggingarreits, sem feli
i sér breytta afst6du milli hisa og hafi ahrif & Gtsyni fra 66rum husum. Pa liggi ekki fyrir hver
ahrif breytingarinnar verdi hvad vardi skuggavarp og vindafar.

I malinu liggi fyrir Grskurdur rskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala fra 3. jali 2020 i
mali nr. 36/2020, par sem kerendur hafi purft ad fara pa leid ad kaera akvordun bajarstjornar
Fjallabyggdar fra 12. juni 2019 um ad sampykkja ad hlidra byggingarreitnum ad Skogarstig 2
um 10 m til austurs og veita leyfi til ad hefja groft a 168inn1. Su dkvordun hafi verid tekin an
pess ad karendur eda adrir sem hafi haft 16gvarinna hagsmuna ad geaeta hafi vitad af henni.
Akvordunin hafi verid felld ur gildi. Med hinni keerdu deiliskipulagsbreytingu sé atlun
Fjallabyggdar ad breyta pvi astandi ad sokkullinn standi parna i dleyfi og gera pannig
Fjallabyggo kleift ad heimila eigendum Skogarstigs 2 ad byggja 4 sokklinum. bad eigi m.6.o.
ad skjota rotum undir hina 6l6gmaetu dkvordun Fjallabyggdar frd 12. juni 2019 og gera
6logmeett astand 16gmaett.

Kerendur hafi aldrei fengid neinn rokstudning fyrir pvi hvers vegna burft hafi ad fera
byggingarreitinn ad Skogarstig 2. I deiliskipulagstillogunni sé pess fyrst getid ad petta sé gert



vegna bess a0 pa verdi byggingarskilyrdin betri 4 108 Skogarstigs 2. Pad sé hins vegar hvergi
rokstutt hvers vegna byggingarskilyrdi 4 nefndri 160 séu betri 10 m austan upphaflegs
byggingarreits. Einnig verdi ad gera athugasemdir vid pann rokstudning sem fram komi i svari
byggingarfulltria og rakinn sé i bréfum hans, dags. 7. og 11. januar 2021, en par segi ad utsyni
geti alltaf skerst vegna pess ad reistir séu skjolveggir eda reektadur grodur 4 naerliggjandi 16dum
og ad hagsmunaadilar eigi ekki kréfu til Obreytts utsynis fra fasteignum sinum til framtidar. I
fyrsta lagi beri hér ad taka fram ad skjolveggir og raektun grodurs verdi ekki jafnad til svo
vidamikillar breytingar sem fzrsla byggingarreits sé. betta séu einfaldlega 6sambarileg atridi.
Heimilt sé ad reisa skjolveggi innan byggingareits allt ad 1,8 m 4 had midad vid golthad
vidkomandi huss, sbr. skilmala deiliskipulagsins, en hiisin megi vera ein til ein og half hed og
4,5 m fréa goltkéta upp 4 meeni.

Gildandi deiliskipulag sé mjog nylegt, eda fra 2013, og almennt eigi ad vera haegt ad treysta pvi
ad deiliskipulag standi til frambudar, nema veigamikil rok leidi til breytinga & peim. I svari
byggingarfulltria sé sérstaklega tekid fram i nidurlagi bréfa hans, dags. 7. og 11. januar 2021,
a0 grenndarahrif breytingarinnar séu ekki svo veruleg ad réttur fasteignareigenda verdi fyrir
bord borinn i skilningi c-lidar 1. mgr. 1. gr. skipulagslaga. Hér sé rétt ad hafa { huga ad
samkvemt pvi dkvadi sé pad markmid skipulagslaga ad tryggja réttaréryggi i medferd
skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga verdi ekki fyrir bord borinn p6tt hagur heildarinnar
sé hafOur a0 leidarljosi. Afar erfitt sé ad sja hvernig hagur heildarinnar sé hafdur ad leidarljosi
i pessari deiliskipulagsbreytingu Fjallabyggdar.

Malsrok Fjallabyggdar: Af halfu bajaryfirvalda er byggt 4 pvi ad samkvemt 16gum fari
sveitarfélagi® med skipulagsvald innan marka pess. I pvi felist m.a. vald til pess ad taka
akvordun um breytingar & deiliskipulagi, enda séu breytingarnar innan pess ramma sem adal-
skipulag marki. Pratt fyrir ad deiliskipulag hafi tekid gildi fyrir tiltekid svadi sé ekki loku fyrir
pad skotid ad breytingar verdi gerdar a pvi sidar. bvert 4 moti geri skipulagslog nr. 123/2010
og skipulagsreglugerd nr. 90/2013 rad fyrir ad deiliskipulag geti tekid breytingum. Gildi einu
hvener gildandi deiliskipulag hafi tekid gildi.

Hvergi sé ad finna lagastod fyrir pvi ad adeins skuli gera breytingu & deiliskipulagi i
undantekningartilvikum. Ymsar astedur geti leitt til pess ad porf sé 4 slikum breytingum, m.a.
ef sidar, t.d. vid nanari h6nnun mannvirkja, komi i 1jos einhverjir annmarkar 4 skipulagi, s.s.
eins og i pvi tilviki sem hér um redi. Mikill landhalli sé & umreddum byggingarreit og
jarOvegsbleyta kalli 4 ad gerdar séu breytingar 4 deiliskipulagi. Til pess ad bregdast vid slikum
breytingum geri skipulagslég askilnad um tiltekna mélsmedferd sem fylgja skuli. Byggt sé¢ a4
pvi ad hin keerda akvordun feli i sér dverulega breytingu & gildandi deiliskipulagi enda sé
einungis um ad rada hlidrun a byggingarreit i att ad Skogarstig { peim tilgangi ad bregdast vid
miklum landhalla og jar@vegsbleytu 4 byggingarreit 160arinnar. Ekki séu gerdar adrar
breytingar, s.s. hvad vardi byggingarmagn, nytingarhlutfall eda utlit. ba sé ekki vikid fra peim
skilmalum sem kvedid sé 4 um i gildandi deiliskipulagi. Hafi pad pvi verid mat Fjallabyggdar
a0 um Overulega breytingu vari ad reda og pvi rétt og heimilt ad grenndarkynna hana i
samremi vid gr. 5.8.2. i skipulagsreglugerd. Hafi hagsmunaadilum verid tilkynnt um hina
fyrirhugudu breytingu, auk pess sem gerd hafi verid grein fyrir pvi i hverju hun falist, sbr. gr.
5.8.5.1. A0 mati Fjallabyggdar uppfylli uppdrattur og greinargerd med deiliskipulags-
breytingunni peer kréfur sem gerdar séu i gr. 5.7.5.1. til 5.8.5.3. i nefndri reglugerd.

P4 sé 4 pvi byggt ad hin meinta skerding 4 tludum réttindum kaerenda sé 6veruleg, ef einhver,
og geti ekki leitt til 6gildingar umdeildrar breytingar. Skerdingin sé ekki meiri en ibuar 1 péttbyli
og a sumarhisasvedum purfi almennt ad pola. Kerendur byggi fyrst og fremst 4 pvi ad ahrif



breytingarinnar felist { skerdingu 4 utsyni en ekki skuggavarpi. Oumdeilt sé ad Skégarstigur 4
liggi ad peirri 160 sem deiliskipulagsbreytingin taki til. Hins vegar sé Skdgarstigur 4 1 um pad
bil 50 m fjarleegd frd byggingarreit Skdgarstigs 2. Ad mati Fjallabyggdar geti kaerendur ekki
byggt meinta hagsmuni sina a 6hindrudu Gtsyni til nattiruvaetta eins og Sigluness sem séu i um
pad bil 7 km fjarlaegd fra 168 karenda. Pessu til studnings sé m.a. visad til pess ad samkvaemt
upphaflegu deiliskipulagi sé eigendum fasteigna heimilt ad reisa skjolveggi vid fasteignir sinar
sem geti verid allt ad 1,8 m 4 haed auk pess sem peim sé heimilt ad grédursetja tré a 16dum
sinum sem geti haft ahrif 4 utsyni. Engar reglur gildi um hamarkshad grodurs ef fra sé talinn
grodur 4 160armoérkum. Med visan til framangreinds bendi Fjallabyggd 4 ad kaerendur eigi ekki
rétt til ohindrads utsynis um okomna tid eins og byggt sé a i keru. Med hlidsjon af
framangreindu verdi ad telja ad pratt fyrir ad deiliskipulagsbreytingin kunni ad hafa i for med
sér grenndarahrif, s.s. skert eda breytt Gtsyni, verdi grenndarahrif breytingarinnar ekki svo
veruleg ad réttur eigenda fasteigna verdi fyrir bord borinn og leitt geti til 6gildingar hennar.

Athugasemdir leyfishafa: Leyfihafi bendir 4 ad 4 upphaflegum byggingarreit hafi verid mikill
hadarmunur. Sé hann mestur um sex metrar og komi bleyta undan kantinum. Vegna pessa hafi
veri@ s6tt um fzerslu 4 reitnum um 10 metra til ad komast upp 4 kantinn, upp ur bleytunni og
losna vid hallan 4 byggingareitnum. Karendur hafi vitad um pessa faerslu adur en groftur hafi
hafist pvi leyfishafi hitti einn peirra pegar verid var ad stadsetja husid og sagt honum fra
feerslunni og af hverju sott hefdi verid um hana. Hafi keerandi pa sagst vel skilja pad. Hafi
kaerandinn verid buinn ad hafa framkvaemdina fyrir augunum fra upphafi en dkvedid meira en
halfu ari sidar ad kera fersluna.

Viobétarathugasemdir keerenda: Karendur visa til pess ad i greinargerd Fjallabyggdar sé
sagt ad i deiliskipulagsbreytingunni felist hlidrun byggingarreits 4 160 Skdgarstigs 2 um 10 m
til austurs, p.e. 1 att ad 160armdrkum ad Skogarstig, par sem fyrri tillaga gerdi rad fyrir miklum
hadarmun & byggingarreit, nanar tiltekid 5-6 m. Af pessu sé j0st ad haekkunin sé mun meiri en
kaerendur hafi gert sér grein fyrir 1 upphafi. Augljost sé ad 5-6 m hakkun & byggingarreit og
faersla 4 honum sé mjog mikil breyting. P4 hafi aldrei adur og hvergi 1 gdgnum mals komid
fram a0 landhalli og jarGvegsbleyta kalladi a faerslu byggingarreitsins 4 160 Skogarstigs 2 og
ekki sé ad sja ad akvardanir Fjallabyggdar hafi verid byggdar 4 peim. Engin gégn liggi heldur
fyrir sem stydji pessar fullyrdingar. Petta séu eftirdskyringar og verid sé€ ad reyna ad nota per
til rokstudnings fyrir akvordun sem pegar hafi verid tekin.

Ekki sé hegt ad jafna faerslu byggingarreits til reektunar trjagrédurs, sem muni hugsanlega eiga
sér stad einhvern timann { framtidinni og byrgja utsyni. Feri svo ad eigendur Skogarstigs 2
myndu rekta tré, sem med tid og tima yrdu svo hé ad pau faeru ad skyggja 4 utsyni fra 160
kaerenda, gaetu kerendur visad til markmida deiliskipulagsins um ad Gtsyni skuli vera sem mest
frd hisum 4 svedinu og 6logfestra grenndarreglna um ad ekki megi valda nagrénnum og
eigendum adliggjandi 160a meiri ama en naudsyn beri til.

Nidurstada: Samkvaemt 1. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlinda-
mala er pad hlutverk nefndarinnar ad urskurda i keerumélum vegna stjornvaldsakvardana og i
agreiningsmalum vegna annarra Urlausnaratrida & svidi umhverfis- og audlindamala eftir pvi
sem melt er fyrir um i 16gum 4 pvi svidi. | samraemi vid petta tekur trskurdarnefndin 16gmaeti
keerdrar akvordunar til endurskodunar en tekur ekki nyja dkvordun 1 malinu eda breytir efni
akvordunar. VerOur pvi einvordungu tekin afstada til peirrar krofu keerenda ad hin karda
akvordun verdi felld ur gildi.



I 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 kemur fram ad telji sveitarstjorn ad gera purfi
breytingar 4 sampykktu deiliskipulagi sem séu pad 6verulegar ad ekki sé talin astzda til
medferdar skv. 1. mgr. skuli fara fram grenndarkynning. Vid mat 4 pvi hvort breyting 4
deiliskipulagi teljist 6veruleg skuli taka mid af pvi ad hve miklu leyti tillagan viki frd notkun,
nytingarhlutfalli, utliti og formi vidkomandi sveedis. Hin karda deiliskipulagsbreyting felur pad
eitt 1 sér ad byggingarreit Skogarstigs 2 er hlidrad til austurs um 10 m, en skilmalar eldra deili-
skipulags um landnotkun, nytingarhlutfall, Gtlit og form bygginga haldast 6breyttir. Med
hlidsjon af pvi verdur ad telja umdeilda breytingu pad 6verulega ad heimilt haft verid ad
grenndarkynna hana skv. 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga.

Sveitarstjorn fer med skipulagsvald innan marka sveitarfélags, eins og fram kemur i 3. mgr. 3.
gr. skipulagslaga. { pvi felst taeki sveitarstjornar til ad hafa &hrif 4 og préa byggd og umhverfi
med bindandi hatti. Ber sveitarstjorn abyrgd a og annast gerd deiliskipulags skv. 1. mgr. 38.
gr. tilvitnadra laga og gildir hid sama um breytingar 4 sliku skipulagi, sbr. 43. gr. laganna. b6
ber vid toku skipulagsdkvardana m.a. ad hafa i huga pad markmid c-lidar 1. mgr. 1. gr. laganna
a0 tryggt sé ad réttur einstaklinga og 16gadila verdi ekki fyrir bord borinn bott hagur heildar-
innar sé hafdur ad leidarljosi. Afhalfu bajaryfirvalda hefur verid bent 4 ad fersla byggingarreits
hafi verid gerd med tilliti til pess ad 4 upphaflegum stad veri mikill landhalli og jardvegsbleyta.
P4 kemur fram i deiliskipulagsbreytingunni ad hun sé gerd ad beidni l6darhafa til ad beta
byggingarskilyrdi 4 168inni. Pratt fyrir ad umdeild hlidrun byggingarreits hafi vissulega ahrif 4
utsyni fra fasteign karenda verdur ad telja ad efnisrok hafi legid ad baki hinni umdeildu
skipulagsbreytingu. Med hlidsjon af framangreindu og pvi ad ekki liggja fyrir neinir form- eda
efnisannmarkar sem leitt geta til 6gildingar hinnar kaerdu akvordunar verdur kréfu kerenda par
um bvi hafnad.

Rétt pykir p6 ad benda & ad geti keerendur synt fram 4 tjon vegna hinnar keerdu
deiliskipulagsbreytingar geta peir eftir atvikum att rétt & bétum af peim sdkum, sbr. 51. gr.
skipulagslaga. Pad élitaefni 4 hins vegar ekki undir urskurdarnefndina heldur domstodla.

Urskurdarord:

Hafnad er krofu um 6gildingu akvordunar bejarstjornar Fjallabyggdar fra 15. jantiar 2021 um
a0 sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi fristundabyggdarinnar Saurbeejarass.

Omar Stefansson (sign)

Asgeir Magnusson (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)






