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Efni:  Ums6gn um drég ad vidbétum vid landsskipulagsstefnu 2015-2026
(DROG)

Samband islenskra sveitarfélaga hefur yfirfarid drég ad tillégu Skipulagsstofnunar
um vidbaetur vid landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem birt voru @ heimasidu
stofnunarinnar i ndvember. Mdlid hefur verid reett i skipulagsmalanefnd
sambandsins og & upplysinga- og umradufundi med sveitarfél6gum 22. desember
sl. Abendingar vid drégin eru settar fram med visan til umradu 4 pessum fundum.

Almennt

Paer vidbaetur sem hér eru til umsagnar eru afrakstur vinnu sem stadid hefur yfir
undanfarin tvd ar. Sambandid hefur att adkomu ad peirri vinnu med patttoku f
radgjafanefnd auk patttoku i kynningar- og umraedufundum og med umségn um
lysingu verkefnisins.

Tilefni er til ad hrdésa Skipulagsstofnun fyrir fagmannleg vinnubrégd vid
framkvaemd verkefnisins. Aflad hefur verid sérfradiskyrsina um einstaka paetti, s.s.
um greiningu landslagsgerda, vindorkunytingu og fleiri paetti, og hefur su vinna
verid kynnt @ samradsfundum dsamt pvi ad vera adgengileg @ heimasidu
stofnunarinnar.

Paer dherslur sem stofnuninni var falid ad vinna ad og eru hreinar vidbaetur vid
gildandi landsskipulagsstefnu eru pripaettar og flokkast i:

1. Loftslag
2. Landslag
3. Lydheilsu

Ad auki er stefna um haf- og strandsvadi yfirfarin jafnframt pvi sem nokkrum
dherslum er baett vid adra kafla gildandi landsskipulagsstefnu.

Eins og bent er 3 i tilldgunni tvinnast nyju kaflarnir saman med ymsum haetti enda
var vid gerd tillogunnar leitast vid ad utfeera eins og kostur er skipulagsdherslur
sem mida ad avinningi & Ollum &aherslusvioum tilldgunnar. Tilteknar
skipulagshugmyndir sem skila margpaettum avinningi koma pvi endurtekid fyrir i
tillégunni, pvert & vidfangsefni. Par ma fyrst nefna skipulagshugmyndina um 20
mindtna baeinn sem birtist i dllum nyju kéflunum. Ahersla & graena innvidi er einnig
gegnumgangandi i tillégunni, enda geta peir haft dvinning i fér med sér & mérgum
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svidum, medal annars til ad auka vidndmsprétt gegn loftslagsahrifum, baeta og
fegra umhverfid og studla ad aukinni hreyfingu og baettri heilsu félks.

Heilt yfir er ekki agreiningur um paer aherslur sem fram koma i fyrirliggjandi
drégum. Ryni sambandsins beinist einkum ad pvi ad skoda annars vegar hugsanleg
kostnadarahrif tillagna og hins vegar ad meta hvort tillégurnar komi til med ad auka
flaekjustig vio skipulagsgerd. | pvi samhengi skiptir m.a. mali hvort likur séu & ad
gerd og stadfesting skipulagsaaetlana kunni ad taka lengri tima en nd, sem getur
m.a. radist af talkun 3 10. gr. skipulagslaga.

Abendingar vid einstaka kafla
1. Loftslag og skipulag

A0 aliti sambandsins er kafli um loftslagsmdl edlileg vidbdét vid
landsskipulagsstefnu. Sampykkt hefur verid adgerdadzetlun i loftslagsmdlum og
vinna er ad hefjast vid adgerdadaetlun um adlégun ad loftslagsbreytingum. Aherslur
i tilldgunni um vistvaenar samgongur, loftslagsvaena byggd og landnotkun dsamt
vidndmsprotti gagnvart umhverfisbreytingum eru allt fremur sjélfsagdir paettir vid
endurskodun landsskipulagsstefnu. Margar tillégur kaflans geta einnig studlad ad
6drum markmidum, ekki sist um baetta lydheilsu med uppbyggingu innvida fyrir
loftslagsvaenar samgéngur.

Flest sveitarfélég eru nu pegar i sinni skipulagsvinnu ad uppfylla markmid um
loftslagsmidad skipulag asamt pvi ad meta loftslagsahrif sinna daetlana. Jakvaett er
ad umhverfis- og audlindardduneytid hyggst hafa forgéngu um smidi
upplysingagattar um losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna
landnotkunar, svo sem um kolefnisspor dlikrar landnotkunar. Pessi vinna mun an
efa reynast mikilvaegt innlegg samstarfsverkefni sambandsins og
Umhverfisstofnunar um Verkfaerakistu sveitarfélaga i loftslagsmalum.

Vidbrogad vid kafla um loftslag og skipulag

Sambandid telur pad vera forsendu drangurs loftslagsvaens skipulags sveitarfélaga
ad rikid komi markvisst ad einstékum verkefnum, svo sem um uppbyggingu
Borgarlinu og géngu- og hjdlastiga milli byggdrlaga. Einnig ert beiting efnhagslegra
hvata til orkuskipta { samgdéngum, baettrar landnytingar og breytinga i medhéndlun
urgangs, svo fdein deemi séu nefnd, mikilveegur pattur innleidingar. Studningur
rikisins vid adgerdir til ad auka vidnamsproétt gagnvart loftslagsbreytingum er
einnig grundvallarforsenda en kastljésid mun an efa beinast i auknu maeli ad slikum
adgerdum 4 naestu drum.

Einnig er mikilvaegt ad baeta tolfraedi og gera hana adgengilega nidur a sveitarfélog
eda landshluta, s.s. um losun grédurhidsalofttegunda og kolefnisbindingu. A sama
hatt er astzda til ad benda @ mikilvaegi areidanlegrar tolfraedi um medhdndlun
urgangs og um hidsnadismal en fagnadarefni er unnid er ad drbétum i badum
pessum malaflokkum.

Edlilegt er ad setja pann almenna fyrirvara af hdlfu sveitarfélaga ad adstaedur
samfélaga eru afar misjafnar. Meginregluna um 20 mindtna baeinn getur pannig i
einhverjum tilvikum reynst 6rdugt ad uppfylla vid paer adstaedur sem porp og bzeir
hafa byggst upp hér a landi, eins og Skipulagsstofnun er dn efa medvitud um.



Framlag einstakra sveitarfélaga og loftslagsmala getur pannig ordid nokkud
breytilegt Ut frd adstaedum peirra en fdmennari sveitarfél6g geta m.a. lagt mikid af
moérkum med markvissri landnytingu, svo sem aukinni dherslu 4 kolefnisbindingu {
jardvegi og grédri. Einnig parf ad hafa i huga ad arstidasveiflur i vedurfari geta haft
mikil ahrif @ val & samgdéngumata en ekki er vikid ad slikum pattum i stefnunni.
Tilefni er til ad taka undir ummzeli  bls. 21 tillégunni:

Méguleikar til ad draga ur losun med breyttum ferdavenjum eru edli mdlsins
samkvaemt mestir d h6fudborgarsvedinu og d 6drum steerri péttbylisstddum.
Teekifeeri felast p6 ekki sidur i ad skipuleggja byggd og samgdngur minni
péttbylisstada og byggdarlaga med markmid 20 mindtna beejarins ad
leidarljési. Skipulag i anda 20 minutna beejarins er ekki adeins dkjésanlegt i
loftslagstilliti, heldur er pad einnig til pess fallid ad auka virkni ibta, beeta
heilsu og loftgedi og draga ur hdvadamengun. Pad getur einnig leitt af sér
fiélbreytt og lifandi beejarrymi sem stydja samskipti og mannlif.

2. Landslag og skipulag

Mikilvaegt er ad hafa i huga vid yfirferd tillégunnar ad med landslagi er badi att vid
svokallad borgarlandslag, byggdamynstur og almannarymi i péttbyli (e.
townscape), menningar- eda busetulandslag i dreifbyli (e. cultural landscape) og
hid nattdrulega landslag i dreifbyli og ébyggdum. Um petta segir & bls. 36
tillégunni:

Landslag samanstendur af bceedi ndtturufarslegum og menningarlegum
pdttum og skynjun okkar d peim. Mannvirkjagerd og breyting d landnytingu
getur haft dhrif d landslag med dlikum heetti. Byggingar og skégraekt geta
lokad sjonlinum og stér mannvirki eins og hdspennulinur og vindmyllur geta
breytt yfirbragdi sveda, svo demi séu tekin. Eins getur husum, gétum |
péttbyli, vegum i sveitum og utivistarstigum verid pannig fyrir komid ad félki
gefist taekifeeri til ad skynja og 6dlast nyja syn d landslag vidkomandi sveedis.

Mikilveegt er ad leitast sé vid ad haga skipulagi byggdar og landnotkunar
pannig ad verdmeett landslag sé vardveitt og ad hdénnun byggdar og
beejarryma leggi af mérkum til ad efla pau geedi sem felast i landslagi,
ndtturulegu og byggdu.

Edlilegt er ad taka undir framangreinda nalgun en jafnframt setja pann fyrirvara ad
skipulagsvaldid er hja sveitarfélogum og ad skipulagsdkvardanir geta verid
matskenndar. Leidbeiningar um leidir til ad vernda landslagsgaedi geta hins vegar
reynst sveitarféldgum gagnlegar.

Tilefni er til ad vekja athygli sveitarfélaga & viomidum vid kortlagningu ébyggdra
viderna og mat a skerdingardformum skipulagsaforma a pau, par sem eftirfarandi
verdi lagt til grundvallar:

e Mork dbyggdra viderna midi almennt vid 5 km frd mannvirkjum og 6drum
taeknilegum ummerkjum sem teljast 3ageng gagnvart natturugaedum
Obyggaa.



e Skerdingarvegalengd verdi lengri en 5 km i tilviki mjoég stérra mannvirkja og
taeknilegra ummerkja, en styttri en 5 km vegna umfangsminni mannvirkja
og taeknilegra ummerkja, sem p¢ teljast skerda natturugaedi dbyggda.

e Skerdingarfjarlaegd radist jafnframt af pvi hvort landform byrgja syn ad
viokomandi mannvirki.

¢ Innan 8byggdra viderna geti verid stok, umfangslitil mannvirki og taeknileg
ummerki sem samrymst geta dbyggdaupplifun og nattirugaedum Sbyggda.

Vidbrdgad vid kafla um landslag og skipulag

Ad 3liti sambandsins hefur mikilvaeg vinna verid unnin vid pennan patt verkefnisins,
m.a. vardandi préun adferdafraedi vid landslagsgreiningar, kortlagningu viderna og
flokkun landbunadarlands. Ljést er ad pessi vinna mun gagnast vid gerd
skipulagsdaetlana sveitarfélaga.

Sveitarfélogin standa frammi fyrir dskorunum par sem mikilvaegt er ad horfa til
landslagsverndar, s.s. vegna aukinnar adherslu & kolefnisbindingu og 4forma um
nytingu vindorku. Gédar leidbeiningar eru mikilvaegar um slik atridi.

Likt og dadur verdur pd ad itreka ad adstaedur i sveitarféldgum eru mismunandi og
verdur m.a. af peirri dstaedu ad gera rad fyrir ad ekki verdi gerd ofravikjanleg krafa
um ad allt landbunadarland sé flokkad vid gerd adalskipulags.

Vindorka, kafli 6.3

Eitt af peim viéfangsefnum sem radherra fél Skipulagsstofnun ad méta stefnu um
i upphafi ferlisins vid gerd vidauka vid landsskipulagsstefnu. Pétt i pvi skjali sem nu
er lagt fram til umsagnar séu engar tilldgur um petta efni liggur fyrir greinargéd
skyrsla fra Alta sem nefnist Landslag og vindorka par sem kortl6gd eru helstu
alitaefni um petta malefni. Einnig hefur sambandid att adkomu ad starfshdpi um
lagaumhverfi vindorkuvera sem skiladi till6gum arid 2019.

Ad aliti sambandsins er brynt ad settar verdi skyrar leikreglur um vindorkunytingu
hér a landi og voru vonir bundnar vid ad i tillégu ad landsskipulagsstefnu kamu
fram gagnlegar leidbeiningar til sveitarfélaga um petta mikilvaega malefni. Pad eru
pvi veruleg vonbrigdi ad tilldgu um petta efni var a sidustu stundu kippt til baka.

Af sambandsins halfu er 16gd & pad dhersla ad aherslur um vindorku verdi i sem
bestum takti vid vidmid sem studst er vid { ndleegum rikjum og ad & grundvelli peirra
aherslna geti sveitarstjornir métad skynsamlega stefnu um heppilega stadsetningu
vindorkuvera innan sinna marka.

Brynt er ad kafli um vindorku verdi i peirri tilldgu ad pingsdlyktunartilldgu sem
rédherra leggur fram & Alpingi. Ohjdkvaemilegt er ad benda & ad samradsferli um
fyrirliggjandi tillogu missir ad dkvednum hluta marks ef umsagnaradilar fa ekki
taekifaeri til ad tjd sig um pennan veigamikla kafla tillégunnar. Ef von er 3
endurskodudum kafla @ naestu vikum vaeri edlilegt ad framlengja umsagnarfrest en
ella verdi skodadar adrar leidir til samrads um efni kaflans.


https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Landslag-og-vindorka.pdf

3. Heilsuvaen byggad og landnotkun

A sveitarstjérnarstigi hefur komid fram mikill dhugi 4 sidustu arum & pétttoku {
préunarverkefnum um heilsueflandi og barnvaen samfélog. Pessi verkefni geta
einnig fléttast vid innleidingu Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna og aherslur um
loftslagsvaent skipulag. Pad er pvi ad morgu leyti hvalreki fyrir sveitarfélog ad |
tillégunni er kafli um heilsuvaena byggd og landnotkun, par sem er gert rad fyrir
leidbeiningum til sveitarfélaga um heilsuvaent skipulag.

Likt og ddur verdur pé ad hafa pann fyrirvara ad pessi kafli @ einkum vid um péttbyli
og er fremur litid um tilldgur sem lita ber & sem bindandi vid skipulagsgerd
sveitarfélaga heldur er frekar um leidbeiningar ad reeda um gott verklag og samrad
vid almenning.

Vidbrégd vid kafla um heilsuvaena byggd og landnotkun

Jakvaett er ad | kaflanum er viki6 ad samspili skipulagsdzetlana og
husnadisdzetlana. Gadi husnadisdzetlana hafa aukist @ undanférnum drum og
einnig liggja fyrir betri upplysingar um dztlad byggingarmagn a hverjum tima. Pessi
préun er til pess fallin ad auka dreidanleika skipulagsazetlana.

Einnig er jakvaett ad 16gd er dhersla & stafreena préun og hlutverk
Skipulagsstofnunar i ad leida préun vefgattar um skipulagsgerd, umhverfismat og
leyfisveitingar { pvi skyni ad auka skilvirkni. [ pvi samhengi er pd tilefni til ad arétta
porf & ad endurskoda skipulagsléggjof med tilliti til malshrada. Betra adgengi ad
upplysingum og einfdldun vidmots til ad gera athugasemdir vid skipulagsaform
gefa m.a. moguleika & ad stytta malsmedferdarfresti skipulagstillagna og vid
leyfisveitingar.

Minnihattar abending er ad { kaflanum maetti ad dsekju vikja ad pvi ad
utivistarmoguleikar geta tengst vetraripréttum, s.s. med pvi ad hvetja il
gonguskidaidkunar i péttbyli.

4. Haf- og strandsvaedi

[ kaflanum er skerpt & dherslum fyrirliggjandi stefnu med hlidsjén af dkvaedum
nyrra laga um skipulag haf- og strandsvaeda auk pess sem mzelt er fyrir um d hvada
svedum skuli gera strandsvaedisskipulag i samraemi vid dkvaedi skipulagslaga og
laga um skipulag haf- og strandsvaeda. Jakvaett er ad aformad er ad hefja vinnu vid
strandsvaedisskipulag i Eyjafirdi en tilefni er til ad kalla eftir afstédu sveitarfélaga
um hvort vidar er porf & sliku skipulagi. Ad 6dru leyti er ekki gerd athugasemd vid
efni kaflans.

Frekari abendingar vid tilloguna
Utfeersla i skipulagsdcetlunum sveitarfélaga
Visad er til umfjollunar 4 bls. 5-6 i till6gunni, en par segir m.a.:

Landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst framfylgt i gegnum skipulagsgerd
sveitarfélaga. Samkveemt skipulagslégum skulu sveitarfélég byggja d
landsskipulagsstefnu vid gerd adal- og svaedisskipulags og taka mid af henni
vid gerd skipulagsdcetlana.



[ landsskipulagsstefnu er vid hvert markmid stefnunnar sett fram hvernig gert
er rdd fyrir ad pvi sé framfylgt i skipulagsgerd sveitarfélaga. Par eru sett fram
sjonarmid og dherslur i skipulagsmdlum til utfeerslu i skipulagsdetlunum
sveitarfélaga. Pad er sidan d valdi hverrar sveitarstjornar ad utfeera hvernig
hun telur eiga vid ad vinna Ur peirri stefnu innan sinnar 16gségu og { samvinnu
vid 6nnur sveitarfélég pegar pannig hattar til.

Hafa parf i huga ad pratt fyrir ad tillagan geri rdd fyrir ymsum verkefnum
stjornvalda sem eiga ad utfera ndnar og leidbeina um einsték markmid
stefnunnar, er framkvaeemd slikra verkefna ekki forsenda pess ad sveitarfélog
geti byggt skipulagsgerd sina d vidkomandi markmidum landsskipulagsstefnu.

Astzda er til ad gera pann fyrirvara vié ofangreint ad pad getur haft umtalsverd
ahrif 4 kostnad vid skipulagsgerd sveitarfélaga hvort leidbeiningar eda grunngdgn
liggja fyrir vid gerd adal- eda svadisskipulagsdaetlana. Vel unnar leidbeiningar um
tiltekna peetti skipulags geta reynst gagnleg vidbdt vid verkfaerakistu svf. Par sem
um er ad raeda stefnu rikisins til langs tima verdur ad ganga Gt frad pvi ad nymeeli {
stefnunni komi ekki 6ll til framkvaemda vid gildistoku stefnunnar heldur verdi pau
innleidd 3 gildistima stefnunnar. Nanari stadfesting 4 pessum skilningi zetti ad koma
fram i pingsalyktunartill6gu um malid.

poérf d endurskodun I6ggjafar um skipulagsmal

[ stefnunni er sett fram d&bending um ad endurskoda burfi 16ggj6f, m.a.
skipulagsreglugerd, med hlidsjon af fyrirliggjandi tilldgum, ekki sist vardandi kafla
um loftslag og skipulag. Sambandid gerir ekki athugasemd vid pa tillégu en bendir
a ad einnig er porf a heildstaedri yfirferd um skipulagsléggjof i peim tilgangi ad
einfalda 10ggj6f og stytta ferla. Er i pvi samhengi visad til svonefnds
lifskjarasamnings, sem sampykktur var arid 2019, en par skuldbundu stjérnvéld sig
til pess ad innleida tillégur Atakshdps um hdsnaedismal.

A nyloknu haustpingi voru sampykktar breytingar & mannvirkjalégum & grundvelli
tillagna hdpsins. Ad aliti sambandsins er porf & ad fram fari heildstaed skodun 3
skipulagsldggjof til ad vinna ad lekkun byggingarkostnadar. | peirri vinnu er
edlilegt ad hafa til hlidsjonar skyrslu OECD og Samkeppniseftirlitsins um
samkeppnishafni hisnadismarkadar og ferdapjénustu & slandi, par sem settar eru
fram fj6lmargar abendingar um einféldun 16ggjafar og styttingu ferla.

Lokaord

Heilt yfir er afstada Sambands islenskra sveitarfélaga mjog jakvaed til peirrar tillogu
ad vidbotum vid landsskipulagsstefnu 2015-2026 sem hér er 16g06 fram.
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